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TURKIYE'DE CE ISARETI UYGULAMASI
GERCEKTEN BASLADI MI?

Ali 0ZGENC
Erensan A.S.
Tiirkiye Pazari ve CE Isareti

E isaretinin ig pazarda zorunlu hale getirilmesi ile ilgili cergeve kanunun yirirlige
girmesinin Gzerinden 2 yil gecti. Cerceve Kanunun (Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun) hazirlanmasi ve yayinlanmasi stirecini harig
tutarsak "CE ISARETI" nin i¢ pazarda zorunlu hale getirilecedi 2.5 yil énce yayinlanan ve
2 yil 6nce yurirlige giren bir kanun ile ilan edilmisti.

Kanunun amaci, Urtnlerin piyasaya arzi, uygunluk degerlendirmesi, piyasa gézetimi ve
denetimi ile bunlarla ilgili olarak yapilacak bildirimlere iliskin usul ve esaslari belirlemek;
kapsam olarak ise, Grlinlerin piyasaya arz kosullarini, Uretici ve dagiticilarin
yukiamlaltklerini, uygunluk degerlendirme kuruluslarini, onaylanmis kuruluslari, piyasa
gbzetimi ve denetimini, Grinln piyasaya arzinin yasaklanmasini, toplatilmasini,
bertarafini ve bunlarla ilgili olarak yapilacak bildirimler olarak tanimlanmistir.

4703 Sayili Kanun ve Uriin Giivenligi Kavrami

"CE isareti" ilgili mevzuatta, glvenli trin, kullanim siresi icinde, normal kullanim
kosullarinda risk tasimayan veya kabul edilebilir élglilerde risk tasiyan ve temel gerekler
bakimindan azami 6lgiide koruma saglayan Urin olarak aciklanmaktadir.

Bir Grtntn glvenli kabul edilmesi igin; Grinin bilesimi, ambalajlanmasi, montaj ve
bakimina iliskin talimatlar da dahil olmak tGzere 6zellikleri; baska Grlnlerle birlikte
kullanilmasi 6ngortliyorsa bu Grinlere yapacad etkiler; piyasaya arzi, etiketlenmesi,
kullanimi ve bertaraf edilmesi ile ilgili talimatlar ve Uretici tarafindan saglanacak diger
bilgiler ve tGrtnd kullanabilecek risk altindaki tiketici gruplarn agisindan
dederlendirildiginde, temel gerekler bakimindan azami 6lgiide koruma saglamasi gerekir.

Kanun'da Uretici; bir GrinG Ureten, imal eden, 1slah eden veya Uriine adini, ticari
markasini veya ayirt edici isaretini koymak suretiyle kendini Uretici olarak tanitan gergek
veya tlzel kisiyi; Ureticinin Tlrkiye disinda olmasi halinde, retici tarafindan
yetkilendirilen temsilciyi ve/veya ithalatgiyi; ayrica, Grinln tedarik zincirinde yer alan ve
faaliyetleri Griinan glvenligine iliskin 6zelliklerini etkileyen gergek veya tiizel kisi olarak
tanimlaniyor.

4703 Sayili Kanuna Gore Devletin Yiikiimliiliikleri

e Devletin birinci yukimluliga, 6ncelikle Grin ile ilgili yetkili kurulus(ilgili bakanlik), s6z
konusu sektdrde Uretim yapan Ureticilerin, Grinin tiketiciler ve risk altindaki diger
varliklar agisindan azami glivenlik saglayacak sekilde Uretilmesi icin uymalari gereken
kurallari belirlemesi,

e devletin ikinci yukimluliga, halihazirda uygulanmakta olan sistemde yetkili kuruluslar
tarafindan ya gok zayif bir sekilde uygulanan, ya da hig uygulanmayan rtintn piyasaya



arzi 6ncesi denetiminin, Gglinci taraf uygunluk dederlendirmesi yontemiyle yapilmasi ve
etkinliginin artirilmasi,

e devletin son yukimliligu ise, Urin piyasaya arz edildikten sonra yetkili kuruluslarin
yapacadl gézetim ve denetim faaliyetleridir.

4703 Sayili Kanuna Gére Ureticilerin ve Dagiticilarin Hak ve Yikiimliiliikleri

e Uretici piyasaya mutlaka giivenli Griin arz etmek zorundadir. Uriiniin giivenli olmasi igin
uymasi gereken kurallarin ilgili yetkili kuruluglarca belirlenmesi zorunlulugu her ne kadar
Cerceve Kanun ile getiriliyor olsa da, yetkili kuruluslarin herhangi bir kural belirlemedigi
artnleri Ureten Ureticilerin de glvenli Grtn Gretme yukimltliginin devam etmesi,
Cerceve Kanunun getirdigi en énemli yeniliklerden birisidir.

e Uretici, glivenli olmadigdi tespit edilen triiniin kendisi tarafindan piyasaya arz
edilmedigini veya Grinln givenli olmamasi halinin ilgili teknik diizenlemeye uygunluktan
kaynaklandigini ispatladigi takdirde sorumluluktan kurtulur. Bu durum disinda Ureticiyi
sorumluluktan kurtaran higbir sart yoktur. Hatta Uretici givenli tGrln Uretirken, ilgili
teknik mevzuat izin veriyorsa/zorunlu kiliyorsa Uclincl taraf degerlendirmesine tabi
olmay! segebilir ama Grin glvensizliginin nihai sorumlusu, Grindn guvensizligi uygunluk
dederlendirme isleminden kaynaklaniyor olsa da, Ureticidir.

e Dagitici, sahip oldugu bilgiler gergevesinde, gtivenli olmadigini bildigi Grtnleri piyasaya
arz edemez. Daditicl, faaliyetleri gergevesinde, Urlnlerin tasididi riskler ve bu risklerden
korunmak icin alinmasi gereken énlemler hakkinda ilgililere bilgi verir. Ureticinin tespit
edilemedigi durumlarda, yetkili kurulusca belirlenecek sire iginde Ureticinin veya mali
tedarik ettigi kisinin kimligini bildirmeyen daditici, tretici olarak kabul edilir.

Bu kanun ile AB yeni yaklasim direktiflerinin Tiirkiye'de de zorunlu olarak uygulanacag, Yetkili kuruluslarin (Bakanliklarin) kendi ilgi alanlarimdaki
vonetmelikleri en kisa zamanda yayinlanacagi ve yonetmeliklerin yiiriirliige giris tarihlerinin yonetmeliklerde tanimlanacagi duyurulmustu.
Arkasindan Bakanliklar AB yeni yaklasim direktiflerini Tiirkce've ¢evirip birer birer yayinlamaya basladi. Yonetmelikler yiiriirliige giris siiresi olarak
vaklagik 1 yillik bir siire (bazi direktiflerde bu siire daha uzun tutuldu) ongoriiyordu.

Yetkili Kuruluslar yaklasik 1 yillik Stirede ;

* Onaylanmis kuruluslarin belirlenmesini

* Onaylanmis kuruluslarla ilgili yonetmeklerin olusturulmasini

* Uygunluk degerlendirme kuruluslarinin belirlenmesi

* Piyasa gozetimi ve Denetimi ile ilgili yonetmeliklerin olugturulmasini
* Piyasa gézetimi ve Denetimi kuruluslarinin belirlenmesini

e Ureticilerin O iiriinlerinde CE isareti ilistirmek icin gerekli hazirliklarin yapilmasini
bekliyordu.

Ongériilen yaklasik 1 yillik siirede iretici, devlet(yetkili kuruluglar yerine kullaniimistir) ve
onaylanmis kuruluslar gerekli alt yapi galismalarini tamamlayamadidi igin 19 mart 2003
tarihinde yetkili kuruluslar yénetmeliklere gecici madde ekleyerek gecis slireci 6ngorerek
ybnetmeliklerin zorunlu olarak uygulamaya konulmasini ertelediler. Buna gére CE
isaretlemesi calismalarini tamamlayan Ureticiler tGrinlerine CE isareti ilistirilebilecek,
calismalarini tamamlamayan Ureticiler ise eski uygulamaya gore Uretimlerine devam
edebilecekti. Yani ikili uygulamalar icin uygun bir zemin hazirlanmisti. Benzer sekilde



gecis slreci uygulamalari, yeni yaklagim direktiflerinin AB igindeki yerlesmesi slirecinde
de yasandidi icin buraya kadar anormal bir durum yok gibi gértiiniiyordu.

Ama sadece gdriiniiyordu. Isin gercedine bakildijinda ise, cergeve kanunun
yayinlanmasindan beri higbir seyin normal seyrinde ylrimedigi gortltyordu. Gerek
devlet, gerek Uretici ve gerekse onaylanmis kuruluslar calismalari adirdan aliyorlardi. S6z
konusu sureci hizlandirma konusundaki asil sorumluluk devlete ait oldugu igin, slireci
olusturan diger aktorler kendilerini devletin adimlarina gore ayarlamislardi.

Gegis sureci olarak tanimlanan strecin de sonuna gelmis bulunuyoruz.
Ureticilerin Durumu

Ornek olarak Basingl Ekipmanlar, Sicak Su Kazanlari ve Gaz Yakan Cihazlar direktifleri
kapsaminda piyasaya bakildiginda, bir-iki Gretici disinda Ureticilerin CE isaretlemesi slreci
ile ilgili calismalarn tamamlayamadigini, bununla beraber mevcut yasa ve yénetmeliklere
uygun olmayan bir sekilde, givenli oldugu belli olmayan Urinleri piyasaya arz etmeye
devam ettikleri gérilmektedir.

Uygunluk Degerlendirme Kuruluslarinin Durumu

Turkiye'de AB Yeni Yaklasim Direktifleri kapsamindaki trtinlerin CE isaretlemesi
calismalarinin ilk adimi olan tip onayi icin test yapilacak yeterli laboratuvarlar var midir?
92/42/AT ve 90/396/AT ybnetmelikleri ve ilgili Standartlara gore testler yapilacak
laboratuvarlar ne yazik ki yoktur. S6z konusu yénetmelikler kapsaminda Uretim yapan
Ureticiler ilgili standartlara uygun olarak test yapma olanagindan yoksundurlar.

Yeri gelmisken, ulusal standart hazirlamak, trinlerin standartlara uygunluk
degerlendirmelerini yapacak laboratuvarlar kurmak ve standartlara uygunlugu
denetlemek (buginkl anlamiyla piyasa gbézetimi ve denetimini gergceklestirmek) amaciyla
kurulan TSE nin TS EN 303-3 ve TS EN 304 kapsaminda deney yapan iki adet
laboratuvari bulunmaktadir. Yukarida bahsedilen AB Yeni Yaklasim Direktiflerine uygunluk
dederlendirmeleri igin yapilacak olan testler de yukarida adi gegen standartlar
uygulanarak yapilacaktir. TSE bugline kadar yuzlerce imalatginin Grinint bu standartlara
uygunluk acisindan test ederek TSE belgeleri diizenlemistir. TSE ayrica TS EN 303 seri
standartlarina ve TS EN 304 standardina "deneyler yeterli bir laboratuvarda yapiimalidir"
diye bir de ibare eklemis ve bu konuda kendine basvuran laboratuvarlara, diinya
literatirinde rastlanmayan bir "yeterlilik" tanimi gelistirerek "yeterlilik belgesi"(Yeterlilik
Belgesi'nin dlinya literattrindeki karsiligi "akreditasyon" dur. Akreditasyon konusundaki
yetki ise kanunla TURKAK'a verilmistir.) verecegini ilan etmistir. Bugiin geldigimiz
noktada 6greniyoruz ki, kendi laboratuvarini yeterli hale getirme konusunda gerekli
adimlar atamayan TSE, baskalarinin "yeterli" olup olmadigini yorumlama konusunda
kendini otorite ilan etmektedir. Bu durum Uzerinde ciddi olarak durulmasi ve distnulmesi
gereken bir konudur.

Onaylanmis Kuruluslarin Durumu

Cerceve kanun CE isaretlemesi stirecinde onaylanmis kuruluslara 6nemli sorumluluklar
yuklenmektedir. Ne yazik ki Tlrkiye'de yerlesik ve/veya Tlrkiye'de faaliyet gosteren
onaylanmis kuruluslarin da bu konuda yeterince hazir olduklarini séylemek ¢ok zordur.

AB Teknik mevzuatina uyum galismalari sirasinda akreditasyon calismalari da
gerektiginden, mevzuat uyumunun ve uygulamasinin énemli unsurlarindan biri olan Turk
Akreditasyon Kurumu'nun (TURKAK) kurulusuna dair Kanun 4 Kasim 1999 tarihinde
ylrurlige girmis olup, kurulus calismalarini tamamlayan bahse konu kurum, akreditasyon
faaliyetlerine baslamistir.Hatta, Onaylanmis Kurulus olmak igin Yetkili Kuruluslara



basvuran TSE, Tirk Loydu vb. kuruluglar TURKAK tarafindan akredite edilmiglerdir.
TURKAK tarafindan akredite edildikten sonra Yetkili Kuruluslar tarafindan Onaylanmis
Kurulus olarak atanmis ve AB Komisyonuna bildiriimelerine ragmen AB Komisyonu'nu
basvurulari geri gevirmistir. Bu nedenle mevcut durumda Tulrkiye'de yerlesik Onaylanmis
Kurulus yoktur. Bu konudaki belirsizlik giderilebilmis degildir.

* Yapilan atamalarin AB Komisyonu tarafindan red sebebi nedir?
« TURKAK mu yeterli bulunmamustir?
* Onaylanmig Kuruluslar m1 yeterli bulunmamistir?

* Tiirkiye AB iiyesi olmadigi i¢in Tiirkiye'nin Onaylanmig Kurulug atama yetkisi mi yoktur?
Gerek iireticiler ve gerekse Onaylanmis Kurulus olarak basvurmak isteyen diger kuruluslar bu sorularin cevaplarini merak etmektedirler.

Tiirkiye'de yerlesik yabanct menseli onaylanmis kuruluglar ise, en azindan 97/23/AT Basingli Ekipmanlar Direktifi, 92/42 AT Yeni Sicak Su
Kazanlarma Dair Yonetmelik ve 90/396/AT Gaz Yakan Cihazlara Dair Yonetmelik i¢in) tasarim onaylamas igin onaylari yetkili/yeterli olmadiklar
igin tasarim onaylar1 Onaylanmig Kuruluglari merkezlerine gonderilmekte ve gereksiz zaman kayiplari ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica fiyatlandirma
konusunda AB deki ekonomik kriterler dikkate alinarak teklif verilmekte ve yerli firmalar aldiklar fiyat teklifleri kargisinda sasirip kalmaktadirlar.
Yabanci menseli onaylanmis kuruluslarmn teklif ettikleri fiyatlarin tireticilerin CE isaretlemesi konusuna soguk bakmalarina olumsuz yonde etkisi
oldugunu diisiiniiyorum.

Ayrica Tiirkiye'de yerlesik ve/veya faaliyet gosteren onaylanmis kuruluslarim personel sayist agisindan yeterli olduklarini séylemek ¢ok zordur.
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Yetkili Kuruluslarin Durumu

Cerceve kanun artik yurtrltkte...17.01.2002 de yayinlanan Piyasa Gdzetimi ve Denetimi

Yénetmelidi artik yirurlikte... 17.01.2002'de yayinlanan CE Uygunluk Isaretinin Uriine

Ilistirilmesi ve Kullaniimasina Dair Yonetmelik ile Uygunluk Degderlendirme Kuruluslari ile
Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik de yasal olarak yururltkte.... Asagidaki tablodan

da gorilecedi lizere Yeni Yaklasim kapsamindaki Grtn direktiflerinin blyik bir kismi da

yararlikte...

Yasa ve yonetmelikler yurirlikte olmasina ragmen uygulamaya bakildiginda eski dizen

devam etmektedir. Piyasa denetimi ve gbzetimi konusunda tek yetkili olan Yetkili
Kuruluslar, yasa ve yonetmeliklerin hice sayildigi bir ortamda ne yapmaktadir?




Yasa ve yonetmeliklerin ayaklar altina alindidi bir ortamda, yetkili kuruluslarin harekete
gectigi ve yasalara aykiri hareket edenler hakkinda yasal islemlerin baslatildigi distnultr
normal olarak. Ne yazik ki yetkili kuruluslarin yasa ve yonetmeliklerin cignenmesi
karsisinda herhangi bir 6nlem alma geregdi duymadidi gérilmektedir. Bu konuda
yapti§imiz arastirmada, 73/23/AT Belirli Gerilim Sinirlari Dahilinde Kullaniimak Uzere
Tasarlanmis Elektrikli Techizat Yonetmeligi 11.01.2003 tarihinden beri zorunlu olarak
ylrurlikte oldugu ve bu slirecte pazara sunulan Urinlerin ¢ok blytk bir kisminin CE
isaretli olmadiklari halde, bugiine kadar CE isareti olmadidi icin piyasaya Urlin sunan
ureticiler hakkinda higbir yasal islem baslatiimadigini 6grendik.

Turkiye bir hukuk devleti olduguna goére, devletin hic zaman kaybetmeden yasalari ihlal
eden kuruluslar hakkinda yasal islemlere baslamasi gerekmektedir. Ciinkl yasalari ihlal
edenlerin cezalandirilmamasi halinde hukuk sistemimiz zarar gérecektir. Yasa ve
yonetmeliklerin uygulanmamasi nedeni ile daha 6nce olusturulmus olan Tuketici ve
Rekabetin korunmasi ile ilgili mevzuat bosta kalacaktir. Tiketiciler yasal mevzuata aykiri
olarak glivenli oldugu kanitlanabilir Grtinler kullanma olanagindan yoksun birakilacak,
yasal mevzuat geredince CE isaretlemesi igin yatinmlar yaparak maliyetlerini artirmak
zorunda kalan ureticiler haksiz rekabet kosullarina terkedilmis olacaktir. Ayrica AB uyum
yasalarinin Turkiye igindeki uygulamalari konusunda AB gozlemcilerinin verecegi olumsuz
raporlar nedeni ile AB ne Uyelik bagvurumuzun gelisim sirecini de olumsuz ydénde
etkileyecektir.

Yetkili Kuruluglar yasa ve yénetmeliklerin uygulanmasi konusunda uygun bir zemin
olusmadigini dislintyorsa ¢ozUma hukukun ayaklar altina alinmasina seyirci kalarak
dedil, uygulamaya gecis slirecini uzatmak sureti ile fiili durumu yasal hale getirerek
hukuksal bir g6zim bulmalidir.



