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YAPI VE DENETIM GALISTAYI SONUG BILDIRGESi YAYIMLANDI

Elektrik Miihendisleri Odasi, in§aat Miihendisleri Odasi, Makina Miihendisleri Odasi ve Mimarlar Odasi Anka-
ra subelerinin 5 Aralik 2009 tarihinde IMO Teoman Oztiirk Salonu’nda birlikte diizenledikleri “Yapi ve Dene-

tim Calistayr” sonuc bildirgesi yayinland.

Yapi Denetimine Genel Bakis:

4708 sayilh Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ve 5 Subat
2008 tarihli Yapi Denetimi Uygulama Esaslar1 Yonetme-
ligi'nin uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ve ¢6zim
dnerileri, TMMOB’nin IMO, MMO, MO ve EMO Ankara
subeleri tarafindan 5 Aralik 2009 tarihinde diizenlenen
“Yapi Denetiminde Yasal Durum, Sorunlar ve Cézim
Onerileri” baslikli calistayda degerlendirilmistir. Calistay-
da “Yapi Denetimde Yasal Durum ve Sorunlar”, “Yapi
Denetimde Teknik Sorunlar ve Coéziim Onerileri” ve
“Yapi Denetimi ile ilgili Soru ve Cevaplar” baslikli ti¢ otu-
rum yapilmistir. Konunun ilgili taraflari; TMMOB meslek
odalari temsilcileri, belediyeler, Bayindirlik ve iskan Ba-
kanligr'nin temsilcileri, Yapi Denetim Kuruluslari Birligi
temsilcileri, Birlesik insaat Miiteahhitler Dernegi Fede-
rasyonu temsilcileri, mimar ve miihendisler bir araya ge-
tirilmistir. Degisik bakis agilarina sahip birgok katilimci,
olayr gesitli yonleriyle tartismistir. Bu calistayda yapilan
tartisma ve degerlendirmelerin sonug ve ¢6ziim onerileri
asagida belirtilmistir.

|7 Agustos ve 12 Kasim 1999 Dogu Marmara deprem-
lerindeki can ve mal kaybindan sonra TMMOB ve oda-
lari devre disi birakan 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu,
TMMOB onerileri yeterince dikkate alinmadan kisa bir
stirede ¢ikartilmis ve denetim isinin 19 ilde 6zel kurulus-
larca yapilmasi saglanmustir.

Depremin lizerinden 10 yil, Yasa’nin uygulanmasindan
bugtine kadar 8 yil gegmesine ragmen halen pilot il uy-
gulamasi devam etmektedir. Ancak, bu Yasa ile denetim
gorevini yerine getirmeye calisan mimar ve miihendis-
ler ile yapi sahipleri ve yapi denetim kuruluslari; Yasa
ile ilgili sorunlarinin ivedilikle giderilmesini, gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasini ve yapi denetiminin Ulke ¢a-
pina yayginlastiriimasini acilen istemektedirler. Gerekli
diizenlemeler yapilmadigi siirece, yapi denetim siirecinin
biitiin bilesenleri Yapi Denetim Yasas’’nin magduru ola-
caklardir.

Ulkemizdeki denetimsizligin temel nedeni rant iliskileri-
nin teknigin 6niine gecmis olmasidir. Yer seciminden bas-
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lanilarak yapilan hatalar ve TMMOB'nin ilgili odalarinin
yapmak istedigi kamusal denetimin engellenmesi, basta
kaynak israfi ve niteliksiz yapi tiretimi gibi ok 6nemli so-
runlar ortaya cikarmistir. Yapinin saglam ve denetimin
saglikh yapilmamasi sonucunda da deprem vb. felaketler-
de can ve mal kaybinin fazla olmasi aci bir gercek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yapi alaninin seciminden baslani-
larak yapilan hatalar, yapim siiresince biyiiyerek devam
etmektedir. Denetim yapi insaatinin baslamasi ile bas-
lamaz. Yapinin yapilacagi yerin jeolojik zemin etiidiiniin
dogru yapilip yapilmadig, hazirlanan plan ve projelerin
imar Kanunu ve yénetmeliklerine, teknik sartname ve
kurallarina, hizmetin tiiriine iliskin Tiirk Standartlari ile
Oda yoénetmelik, yonerge ve cizelgelerine uygun olarak
Uretilip Uretilmediginin denetimi ile baglar. Yapi denetim
kuruluslarinda mimari, betonarme, mekanik ve elektrik
projeleri ayni zamanda denetlenebilmeli, birbirini etkile-
yen tesisat cesitleri konusunda farkli uzmanlik alanlarin-
daki projelerde olmasi gereken degisiklikler diizeltilebil-
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meli, ondan sonra proje denetgcisi miihendis ve mimarlar
tarafindan onaylanmalidir. Onaylanan projeler ilgili idare
tasdikine sunulmalidir.

Denetgi belgesi alabilmek igin 12 yil meslek deneyimi
aranmaktadir. Denetci miihendis ve mimarlarin biiyiik bir
kisminin emekli olduktan sonra ek gecim kaynagi olarak
bu isi yaptiklari bilinmektedir. Uzun yillar farkli konularda
uzmanlasan ve bina yapisi ile ilgili bir deneyimi olmayan
bazi miihendis ve mimarlara mesleki deneyim siiresini
doldurmalari nedeniyle denetci belgeleri verilmekte ve
proje ile yapi uygulamalarindan sorumlu tutulmaktadir-
lar. Denetci belgeleri; uzmanlik alanlarina gére ve meslek
odalarinca verilecek egitimler sonunda, degerlendirme
sinavindan basarili olmus ve en az yedi yil meslek deneyi-
mi olan mimar ve miihendislere verilmelidir.

Yapi sahibi ile yapi denetim kurulusu arasinda yapilan
para ve hizmet pazarlig ile asgari denetim hizmet be-
deli altinda iicret alinmasi sonucunda denetci ve kontrol
elemanlari mimar ve miihendislerin ¢ok diisiik ticretlerle
calistirildigi bilinmektedir. Ne yazik ki denetci ve kont-
rol elemanlarinin Yasa’nin verdigi sorumlulugu yeteri
kadar bilmemeleri, bu licrete bu kadar is yapilir mantigi
ile hareket etmelerine neden olmaktadir. Hatta bazi yapi
denetim sirketlerinin denetlenecek projeleri kargolarla
gonderdikleri, bazi denetgilerin de projeyi incelemeden
imzaladiklari bilinmektedir. Bu da denetim gérevini ciddi-
ye alan kurulus ve denetgilerin isini zorlastirmakta oldu-
gundan, Yasa'daki bu bosluga mutlaka dnlem alinmalidir.

4708 sayili Kanun’un uygulanmaya baglamasindan sonra
bazi iyilesmeler olmustur. Ancak daha iyi sonug alinabil-
mesi igin sorunlara ¢éziim getirecek kanun ve yonetmelik
degisikligi halen yapilmamistir. Anayasa’nin |35. maddesi
ve 6235 sayih TMMOB Kanunu geregince, ‘Odalar iiyele-
rini mesleki acidan denetler’ denmesine ragmen 4708 sa-
yili Yasa’da ifade edilen “hicbir kurum ve kurulustan vize

ve onay alinmayacag!” ibaresi nedeniyle odalarca mesleki
denetim hizmeti yapilamamaktadir.

3194 sayili imar Kanunu iginde Teknik Uygulama Sorum-
lulugu (TUS) kavrami vardir. Yapi denetimi disindaki iller
hala TUSlar tarafindan denetlenmektedir. Ancak, herkes
tarafindan bilindigi gibi ve ayrica Ekim 2009’da Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig ekiplerince yerinde yapilan denetim-
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lerle elde edilen bilgi ve belgelerle, TUS denetimlerinin
dogru yapilmadig tespit edilmistir. Dogru bir yapi dene-
tim icin TMMOB ile birlikte biitiin taraflarin katk: sagla-
yacagl yasal diizenlemelerin yapilmasi sarttir.

Yapi Denetimi; yapi sahipleri icin talep edilen bir hizmet
olmaktan ¢ok yasal bir zorunluluk haline gelmistir. Talep
edilmedigi icin de serbest rekabet kosullarinda tamamen
pazarlik esasinda sekillenen, mevzuata uygun evrak ta-
mamlamaya déniismistiir. Oysa rekabetten beklenen,
hizmet teknolojisinin ve orgilitlenmesinin gelismesini
tesvik ederek, daha nitelikli bir hizmetin ¢ikmasinin sag-
lanmasidir. Yapi sahibi, yapisini denetleyecek kurulusu
kendisi segmektedir ki bu da denetimin bagimsizligi fel-
sefesine aykiri bir durum olusturmaktadir. Bundan dolayi
denetci mimar ve miihendisler gérevlerini yapamamak-
tadir.

Yapi sahibi ile denetgi kurulusun ticari iligskisine endeks-
lenmis bir denetim(sizlik) siireci en ¢ok denetci ve kont-
rol elemani olarak istihdam edilen miihendis ve mimarlari
magdur etmektedir. Yapi denetiminde distik icretlerle
sadece imza atmaya zorlanilan mimar ve miihendislerin
haklarinin korunmasinda biiylik sorunlar ortaya ¢ikmak-
tadir.

Yeni yonetmelik degisikligiyle idarenin gérev ve sorumlu-
luklarininyeniden belirlenmesi, yapiizin belgesi olmaksizin
kullanima agilmamasi, ikamet edilen il icinde sorumluluk
tstlenilmesi gibi olumlu degisiklikler bulunmakla birlikte
hala yapi denetimine rant alani olarak bakilmasinin 6niine
gecilememistir. Her ne kadar yapi denetim kuruluslarinin
sorumluluk istlenebilecekleri yapi alani 360.000 metre-
kareye dustiriilse de pratikte hak edis, yapilan alanlarin
sorumluluktan minha ile diistiriilmesi sonucunda yapi de-
netim kuruluslari eskisinden daha fazla yapi alani sorum-
lulugunu alabileceklerdir. Bu uygulamanin kaldirilmasi
gerekmektedir. Ayni hesaplama mimar ve miihendisler
icin de gecerli oldugu icin mimar ve mithendisler de daha
fazla yapi alani denetlemek zorunda kalacaklardir.

Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi'ne gore proje ve
uygulama denetgisi ve kontrol elemanlarinin denetledigi
yapi alanlari yiiksek olup, bu nedenle de saglikli bir de-
netim hizmeti yapilamamaktadir. Denetim hizmetlerinin
daha saglikli yapilabilmesi igin yapi alanlari meslek odala-



rinin da gorisleri alinarak daha uygun seviyelerde yeni-
den diizenlenmelidir.

TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalarinca yapilan tespit-
lerde; yapi denetim kuruluslari biinyelerinde calisan de-
net¢i mimar ve mithendislerin, denetim isini geregi gibi
yapabilmeleri icin ihtiyag duyduklari teknik ve ulasim
hizmetlerini yeteri kadar alamadiklari igin denetim isini
dogru yapamadiklari gorilmiistiir.

Yeni yonetmelikte, belirli is bélimlerinde kontrol form-
larinin doldurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Ancak bu
formlarda mimari, insaat, mekanik ve elektrik tesisati ile
ilgili konular bir biitiin halinde hazirlanmis, denetci mi-
mar ve miithendisler, uzmanlik alani disindaki bu formlari
da imzalamak zorunda birakilmistir. Dolayisiyla, fark-
Il meslek disiplinindeki bir mimar miihendis digerinin
denetiminden de sorumlu tutulmaktadir. Nitekim, yapi
denetim siirecinde Bakanlik tarafindan yapilan sorustur-
malarda, Yasa'ya aykirilik gosterilen konulardan dolayi,
imzasi bulunan tiim mimar ve miihendisler icin haklarin-
da islem yapilmistir. Diizenlenecek yeni formlarda, tim
denetgi mimar ve miihendislerin kendisiyle ilgili meslek
dalindan sorumlu tutulmasi saglanmalidir.

Yonetmelikte; yapi yiiklenicisi ile yapi sahibi, santiye sefi
ile yap yiiklenicisi arasinda yapilacak sé6zlesme kosulla-
ri ve 6rnek sézlesme metni bulunmaktadir. Yonetmelik
bu haliyle zaten yapi denetim kuruluslarini, yapi dene-
tim bedellerini belirleyerek korumaktayken, mimar ve
miihendis licretlerinin ve 6zliik haklarinin korunmasina
yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Yo-
netmelikte, yapi denetim kurulusu ile mimar ve miihen-
disler arasinda, galisma saatleri, ticret, gorev ve sorumlu-
luklari iceren bir s6zlesme akdedilecegi belirtiimektedir.
Bu sézlesme uygulanmalidir. Onerdigimiz Tip Sézlesme
Taslagi ektedir.

Uygulama projelerinde imara uygun degisikler, sonradan
proje tashiat ve tadilati yapilmasi sarti ile proje miellif-
lerinin oluru ve yapi denetim kurulusundaki ilgili denetgi
mimar ve miihendis onayi ile yapilabilmelidir.

5 Subat 2008 tarihli Yapi Denetimi Uygulama Y&netme-
ligi yeni bir takim kurallar getirmistir. Burada daha énce
tanimli olmayan santiye sefligi konusu vardir. Dogru bir
uygulama olarak degerlendirilecek bu konu ne yazik ki
istenen amaca hizmet edebilecek nitelikte degildir. Bir
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miihendislik ve mimarlik hizmeti olan santiye sefligi fen
adamlarina da acilmis ve yonetmelikten sonra ¢ikan ge-
nelgelerle santiye sefinin proje sorumlusu da olabilecegi
belirtilmistir. Oysaki santiye sefligi tam giin calisilan bir
istir ve santiye sefligi yapan bir mimar veya miihendisin
baska bir iste galismasi TMMOB meslek odalarindan
Serbest Miihendislik Miisavirlik (SMM) Belgesi almis ise
SMM Yo6netmeligi'ne gére uygun degildir. Bakanlik tara-
findan yayimlanan genelge degistirilerek santiye sefliginin
gorev alani ve niteligi yeniden tanimlanmali ve diizenle-
meler imar Kanunu’na tasinmalidir.

Yardimci kontrol elemani olarak fen adamlarinin tanim-
lanmis olmasi miihendis veya mimar olan santiye sefle-
rinin fen adamlari tarafindan denetlenmesinin &niini
agacaktir. Bu da agiktir ki bir yetki kargasasina yol aca-
bilecektir.

Coziim ve Oneriler:

1) Yapi Denetimi Kanunu ve yénetmeliklerinde kamu-
sal bir yaklasimla yeni diizenlemeler yapildiktan son-
ra yapi denetimi tiim illerde yapilmalidir.

2) Denetim siireci yanhsliklardan arindirilarak tarafsiz
ve etik kurallar gercevesinde yapilmalidir.

3) TMMOB’nin Kurulus Kanunu’'ndan gelen haklarini
kullanmasina yonelik engellemelere son verilmelidir.
Yapi iiretim siirecinin tek muhatabi Bayindirlik ve is-
kan Bakanligi olmamali, tiim ilgili kurum ve kurulus-
larin saglikli denetim yapilmasi konusunda esgiidiimii
saglayacak yeni diizenlemelere gidilmelidir.

4) Denetgi ve kontrol elemani mimar ve miihendislere
yonelik olarak taraflarca Tip Hizmet S6zlesmesi ya-
pilmasi saglanmalidir.

5) Diisiik ticret kiskacinda olan denetgi ve kontrol ele-
mani mimar ve mihendislere yonelik TMMOB tara-
findan hazirlanan en az {icretler uygulamaya gegiril-
melidir.

6) Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yapi Denetim Komis-
yonu ve Bayindirhk Midiirliklerinde olusturulacak
Yapi Denetim Komisyonlarinda TMMOB ve ilgili di-
ger taraf temsilcilerinin bulunmasi saglanmalidir.

7) Denetci ve kontrol elemanlari mimar ve miihendis-
lerin performans degerlendirmeleri olarak tanim-
lanan siciller, TMMOB‘nin ilgili meslek odalarinca
tutulmalidir. Mevcut yasa ve yonetmelikte bulunan,
sicillerin Yapi Denetim Komisyonunca tutulmasi ile
ilgili hikiimler iptal edilmelidir.
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8) Mesleki sorumluluk sigortasi getirilmelidir.

9) Yapi Denetimi Kanunu ve yonetmelikleri; pilot uy-
gulama siirecinde tespit edilen olumsuzluklari gide-
recek sekilde yeniden diizenlenmelidir. Gerek Ka-
nun’un hazirlanmasinda ve gerekse uygulamasinda
TMMOB ve ilgili taraflar aktif rol almalidir.

10) Santiye sefi mimar veya miihendis olmalidir.

I'1) Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yapi Denetim Komis-
yonu Baskanlig tarafindan uygulamaya konulan yeni
sisteme (YDS) yonelik web sitesi eksiklikleri biran
once giderilmelidir.

12) Denetimin bagimsizligi felsefesine uygun olacak se-
kilde, yapi denetim kurulusunun segimi; yapi sahibi,
yapi miiteahhidi, proje miellifi ve ilgili idare inisiyati-
finden cikartilarak bagimsiz hale getirilmelidir.

I3) Denetgi belgeleri, uzmanlik alanlarina gére ve mes-
lek odalarinca verilecek egitimden ve degerlendirme
sinavindan sonra verilmelidir.

I4) Yapi denetim kurulusu, denetledigi yapilarda gerek-
tiginde ayni meslekten olmak ve sorumluluk almak
sartiyla, mimar ve miihendis gorevlendirmesi veya
gorevden almasi islemini internet ortaminda yapabil-
mesi i¢in YDS sisteminde gerekli degisiklik yapilma-
hdir.

I5) Cezai sorumluluklarin 818 sayili Borglar Yasasi ve
diger mevzuat hiikiimleri ile uyumlu, mimar ve mii-
hendis haklarini koruyacak sekilde yeniden diizen-
lenmelidir.

16) 5205 sayili Yasa ile getirilen muafiyetlerin kaldirilma-
sl ve tim kurum ve kurulus yapilarinin da kapsam
alanina alinmasi saglanmalidir.

[7) Uygulama projelerinde imara uygun degisiklikler,
sonradan proje tashiat ve tadilati yapilmasi sarti ile
proje miielliflerinin oluru ve yapi denetim kurulu-
sundaki ilgili denetci mimar ve miihendis onayi ile
yapilabilmelidir.

I8) Mevcut yonetmelikte oldugu gibi, o ilde ruhsata bag-
lanacak yapi alanlari miktarina gére, amaca uygun
yapi denetim hizmetinin verilebilmesi icin yapi dene-
tim kurulusu sayisi sinirlandiriimali ve Bakanlikga uy-
gun dénemlerde gilincelleme ve denetleme yapilarak
kurulus sayisi belirlenmelidir.

19) Kamusal bir denetim olan yapi denetimin amaglanan
nitelikte olabilmesi igin;

a) Denetimde aktif rol alan mimar ve miihendisler,
yasal diizenlemelerle, kendi meslek orgitleri olan
TMMOB tarafindan denetlenip sicilleri tutulmalidir.

b) Yapi denetim kuruluslari, kendi Birligi tarafindan du-
zenli olarak denetlenmeli ve etik kurallari olusturul-
malidir.

Sonug:

Tim duyarlh kamuoyunu, kamunun haklarini ve gikarlari-
ni savunan TMMOB’nin iradi glicii ile denetci ve kontrol
elemani mimar ve miihendislerin giicliniin bir araya ge-
tirilerek, “kamu adina denetim yapilmasi miicadelesini”
hep birlikte siirdiirmeye gagirmaktayiz.

Kamuoyuna saygryla duyurulur.

TMMOB iMO, MMO, EMO ve
MO Ankara Subeleri

BINALARDA ENER]i PERFORMANSI ULUSAL HESAPLAMA YONTEMi
VE BILGISAYAR PROGRAMININ TANITIMINA KATILDIK

Binalarda Enerji Performansi Ulusal Hesaplama Yontemi ve Bilgisayar Programinin tanitimi, 19 Aralik 2009 Cu-

martesi giinii Ankara iller Bankasi Macunkdy Tesisleri’nde yapildi.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yapi isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen tanitima Odamizdan; Oda Bas-
kan Vekili Suayip Yalman, Oda Yénetim Kurulu Yedek Uyeleri Harun Erpolat ve Osman Tezgiden, Ankara Sube
Eneriji Komisyonu Baskani Yunus Yener, Oda Teknik Gorevlisi Koray Tuncer ve Oda Konutlarda Eneriji Perfor-

mansi Standart Degerlendirme Metodolojisi (KEP-SDM) Grubu Uyesi Mustafa Yaman katild.
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