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Tirkiye'de "Entegrasyon” kelimesi pek fazla kullanilmaz. Fransizca kokenli
"Integration” kelimesinin karsiligidir ve sézciik anlami sadece "pargalar:
birlestirme, biitiinlestirme” seklinde, bize eksik gevrilmistir. Avrupa'da bu
azinliklarin bir topluluk iginde biitiinlestirilmesi; sosyal alandaki anlami ruhen ve
manevi olarak birbirinden ayrilan tek tek fonksiyonlarin, bir birimde ve benzer
karakterdeki kisisellik altinda, uyum iginde, birlikte hareket etmesi; ekonomide,
ulusal piyasalarin ortak bir birime gekilmesi; politikada Avrupa Toplulugu, NATO
gibi siyasi hedeflerin birlestirilmesi; dil biliminde ulusal dillerin tek bir birime,
yani ortak bir dile gevrilmesi vb. anlamlar: tasimaktadir.

Avrupa'ya Tirkiye'nin entegrasyonu, siyasi, ekonomik, hukuki, kiltirel agilardan
gok onceden bagladigi bilinmektedir ve teknoloji agisindan da baslamis
bulunmaktadir. Once ISO 9000, QS 9000 gibi kalite sistemleri ortaya
gikarilarak, yonetim sistemlerimiz incelemeye alinmis ve neredeyse bu sistemlere
ait belgeler, ticarette bir zorunluluk haline getirilmigtir. $Simdi bunlarin
revizyonlariyla ugrasa duralim, bir de uriinle ilgili glivenlik sartlar: belirlendi ve
direktifler ortaya gikarildi. Yakinda bu isten de siyrildigimizda, alnimizin terini
silemeden ISO 14000 gevre yonetim sistemleri kapimiza dayanirsa sasirmayalim.
Bunlar kotii seyler mi, tartigilir elbet. Her biri temelde, daha iyi bir sistem ve
iretimin ulasmasi gerektigi sartlar: belirlemektedir. Ancak onemli olan,
entegrasyonun tehlikeli ve acimasiz bir yol oldugunun bilinmesi ve gozii kapali,
bilingsiz bir sekilde istenen sartlara uyulmasi halinde, 6z varhigin
kaybedilebilecegi tehlikesidir.

Avrupa Birligi ilkelerinin teknik alanda entegrasyon yolculugu 1985 yili 6ncesinde
basladi. 1985'den donce her iriin igin ayri ayri standartlar mevcuttu ve bunlar her
tlke igin gegerli hale getirilmeye ve uyumlastirilmaya ¢alisiliyordu (eski yaklagim).

1985'de Yeni Yaklasim politikasi kabul edildi. Yeni yaklagim politikasi, standart
niteligine sahip ve tek tek irinlerle ilgili mevzuatin uyumu yerine, benzer mallarin
birarada toplanmasiyla olusturulan mal gruplariyla ilgili, temel gerekler olarak
isimlendirilen ve insan can ve mal giivenligi, hayvan, bitki ve tabiatin korunmasi



gergevesinde hazirlanan mevzuatin uyumlastirilmasini angoren yaklagimi
tanimlamaktadir.

01 Ocak 1993'de Avrupa Pazari kosullari tanimlandi. Avrupa Birligi anlamina gelen
Communautés Européennes kelimelerinin kisaltmasi olarak CE isareti tanimlandi
ve tiiketim ve sanayi mallari igin lriin Gzerinde bulunmasi gereken bir isaret
olarak kabul edilerek, iiriinii Avrupa sinirlarinin 6tesine gegirebilecek iriin
pasaportu veya vizesi gibi ortaya gtkartildi.

Avrupa Birliginin bitiinlesmeye basladigi ve para birimine kadar harmonize
oldugu, uyum igerisine gegtigi siiregte, dzellikle saglik ve glivenlik standartlarini
uyum iginde tutmasi gerekiyordu. Avrupa Birligine giris sartlarindan birisi olarak,
Tirkiye'nin de bu uyumu saglamast, yani pek gok iriin igin bu iriin pasaportunu
gostermesi gerekmekteydi.

Bunu saglayabilmek igin, Tiirkiye, 06 Mart 1995'de Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik
Birligi antlagmasini imzaladh.

01 Ocak 1996'da Tiirkiye'nin 1995 yilinda imzaladigi Gimriik Birligi antlagsmasi ile
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar: yiirirlige girdi. 1/95 sayili Tirkiye-AB
Ortaklik Konseyi Kararinin (OKK) 8 ila 11 inci maddelerine gore, Tiirkiye bu
kararin yiirirlige girmesinden itibaren 5 yil iginde AB Teknik Mevzuatini
benimseyecek, Avrupa Toplulugunun ticarette teknik engellerin kaldirilmasina
iliskin mevzuatini i¢ mevzuatina dahil edecekti.

1996 yili ortalarinda, yerli Akreditasyon kurulusuyla ilgili fartismalardan sonra,
Dis Ticaret Mistesarligi koordinatérliigiinde "Tiirkiye Akreditasyon Konseyi"
olarak konsey adi belirlendi ve ilk ¢calismalar basladh.

29 Nisan 1997'de 97/9196 sayili Bakanlar Kurulu karari ile AB teknik mevzuati ile
ilgili gorev dagilimi yapilarak, Tiirk lrdnlerinin ihracatinin arttirilmasina yonelik
teknik mevzuati hazirlayacak olan kurumlar belirlendi (Bunlar: Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
Saglik Bakanhgi, Denizcilik Miistesarhgi, Tiirk Telekom)

21 Mayis 1997 tarihli ve 2/97 sayili OKK ile belirlenen listede, AB mevzuatina
uyumlastirmakla yiikiimli oldugumuz yaklasik 310 adet ticarette teknik engellerin
kaldirilmasina iliskin mevzuat oldugu ortaya gikti (teknik mevzuat).

1997 ortalarinda, 29 Nisan 1997 tarihli kararla belirtilen ve ilgili alandan sorumlu
olan bakanliklar veya diger kamu kuruluslari tarafindan yavas yavas (1) teknik
mevzuatin hazirligina gegildi.



Bu arada Dig Ticaret Mistesarligr, Dis Ticarette Standardizasyon Genel
Midirlugd, Turkiye'de yerlesik olacak onayli kuruluslarin ¢alisma, usdil ve
esaslarina iliskin yonetmeligi hazirlamaya basladi.

Avrupa'da standartlara uymak zorunlu olmaktan gikmigti. Bunun yerine yeni
yaklagim politikasi gegerliligini siirdiirmekteydi. Her iriin igin s6z konusu
direktifler uygulanmaktaydi. Tirkiye'de de standartlarin zorunlu halden gikarilip,
urinlere iliskin ve AB teknik mevzuatina uygun, ulusal teknik mevzuatin
hazirlanmasi gerekliligi ortaya gikti.

Dis Ticaret Mistesarhgi, drinlere iliskin ulusal teknik mevzuatin hazirlanmasina
dair kanun taslagi hazirlamaya basladi (gergeve kanun taslagr).

27 Ekim 1999 tarihinde TBMM'de kabul edilen ve 4.11.1999'da resmi gazetede
yer alan kanuna gére TURKAK (Tiirk Akreditasyon Kurumu) olugturuldu.
TURKAK'in kuruluguyla ilgili EN 45000 serisi standartlar esas alinmigtir.

18 Aralik 2000 tarihinde iiriinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasina dair
kanun tasarist TBMM'ye sunuldu.

01 Ocak 2001 tarihinde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararina gére, Tiirkiye'ye
taninan gegis siiresi doldu. Bu tarihten itibaren yurt igi ve yurt disi piyasaya
siiriilen sinai drinlerin AB Teknik Mevzuati ile uyumlu olacagr planlanmisti.
Tirkiye'ye tam lyelige adaylik statiitusi verildigi igin, buna istinaden AB Teknik
Mevzuatina uyum siiresi 31 Aralik 2001'e kadar uzatild.

Bu sirada TURKAK'in ¢aligmalari hizlandi, organizasyonu olugturuldu ve
Urin/Hizmet Akreditasyon bagkanligi, Laboratuvar Akreditasyonu bagkanhgt,
Sistem Akreditasyonu ve Personel Akreditasyonu baskanligi gibi béliimlere
ayrildi. Akreditasyon igin kendisine yapilacak bagvurular Haziran 2001'de kabul
edilmeye baglandi. En az 5-6 adet Akreditasyon bagvurusuyla EA'ya (Avrupa
Birligi llkeleri Akreditasyon bagvurularinin yapildigi st kurulus) bagvurarak,
akreditasyon kurulusu olarak taninacag: planlanmistir.

29 Haziran 2001 tarihinde iriinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve
uygulanmasina dair 4703 nolu kanun, onaylanarak kabul edildi. Bu kanun alti ay
sonra yiiriirlige girecektir.

- Kanunun amaci madde 1'de “iiriinlerin piyasaya arzi, uygunluk degerlendirmesi,
piyasa gozetimi ve denetimi ile bunlarla ilgili olarak yapilacak bildirimlere iligkin
usul ve esaslari belirlemek” olarak tanimlanmistir.



- Bu kanun, iriinlerin piyasaya arz kosullar:; iiretici ve dagiticilarin yikimlilikleri;
uygunluk degerlendirme kuruluglart, onaylanmis kuruluglar; piyasa gozetimi ve
denetimi; iriinlin piyasaya arzinin yasaklanmasi, toplatilmasi ve bertarafi
konularindaki temel esaslar ile bunlara iligkin olarak yapilacak bildirimleri
kapsamaktadir.

4703 sayili Kanunun bagliklar altinda icerdigi bélimler;

- Uriinlere iligkin teknik diizenlemeler, iiriinlerin piyasaya arzinda iireticilerin ve
dagiticilarin yiikiimliliikleriyle ilgili bolim,

- Uygunluk degerlendirme kuruluslarina iligkin esaslar, onaylanmig kuruluslara
iliskin esaslar, onaylanmis kuruluglarin faaliyetleri, sube ve temsilcilikleri ve
uygunluk degerlendirme kuruluslar: ile onaylanmig kuruluglarin sorumluklariyla
ilgili boliim,

- Piyasa g6zetimi ve denetimi, liriiniin piyasaya arzinin yasaklanmasi, toplatilmasi
ve bertarafiyla ilgili blimlerdir.

Bu kanun, insan saghgi, can ve mal glivenligi, hayvan ve bitkilerin yasam ve saglhg,
gevre ve tiiketicinin korunmasi yénlerinden glivenli urinlerin piyasaya arzi
konusunda; Uretici, ithalat¢i ve dagiticilara onemli sorumluluklar verilmektedir ve
pek ¢ok kamu kurulusunun da etkin bir piyasa gozetimi ve denetimi
yapabilmelerine zemin hazirlamaktadir.

Bu kanunun alti ay sonra yiiriirlige girmesiyle birlikte neler degisecektir veya
etkileri nasil olacaktir?

- Insan saghgi, can ve mal giivenligi, hayvan ve bitki yasam ve sagligi, cevre ve
tiiketicinin korunmasi yonlerinden giivenli irinlerin i¢ ve dig piyasaya siiriilmesi
saglanacakftir.

- Thracatgilarimiz, uygunluk degerlendirmesi faaliyetlerini, AB'nin test ve
belgelendirme kuruluslari yerine, AB tarafindan taninan yerli test ve
belgelendirme kuruluslarina ve daha az maliyetle yaptirabileceklerdir.

- AB liyesi olmayan iilkeler, AB'ye ihrag edecekleri iriinlerinin uygunluk
degerlendirmesini, AB tfarafindan taninacak Tiirkiye'deki test ve belgelendirme
kuruluglarina yaptirmakla lilkemize 6nemli 6lgiide doviz kazandiracaktir.

- Avrupa Birligi iilkelerine yapilan ihracatlarda, ticarette teknik engeller ortadan
kalkacak, riinlerimiz giimriklerden gegmek igin gerekli iiriin pasaportuna
kolaylikla sahip olabileceklerdir.



- Tiirkiye Urinleri, AB normlarina uygun olarak dis piyasaya arz edileceginden, AB
tyesi tilkelerin pazarlarinda serbestge dolagabilecek ve dolayisiyla ihracatta
rekabet giiciimiiz yiikselecekfir.

- AB teknik mevzuatina uygun iriinler piyasaya arz edilecegi igin, urinlerimizin ig
piyasada da, gerek AB, gerekse diger iilkelere ait iiriinler karsisinda rekabet
glicli ylikselecekfir.

Bu kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte, kanunda s6z edilen teknik alt yapinin
halihazirda kurulmus olmasi ve yetkili kuruluglarin olusturucagi yonetmeliklere
gore faaliyetlerin yiiriitilmeye baslamasi gerekmektedir. Unutulmamasi gereken,
yukarida bahsedilen olumlu degisikliklerin olabilmesi, teknik mevzuatin
uyumlulugunun saglanmasi ve teknik alt yapimizin da buna hazir olmasiyla
mimkiindiir. Sadece hukuki anlamda bu isi g6zmemiz yetmez, reel anlamda da
urinlerimizin AB normlarina uygun olmasini saglayacak teknik alt yapimiz
olmalidir.

Bu andan itibaren onemli ve ivedi olan sey, yetkili kurumlarin, bu kanunun
uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslarini belirleyen yonetmelikleri hizl bir sekilde
olugturmasidir. Yetkili kurumlar tarafindan bu yonetmelikler hazirlanirlen, teknik
alt yapinin saghkli olarak gelisimini ve iyilestirilmesini saglamak igin, teknik
kuruluslara, iniversiteler ve teknik alandaki sivil 6rgiitlerin gorislerine de
basvurmasi beklenmelidir.

AB teknik mevzuatina uyumun, CE isareti tasimasi gerekli olan urinlerin, sadece
ihracat ve ithalat igin degil, ayni agirlikta ig piyasada iiretilip tiiketilen irdnler
igin de gegerli oldugu goz ardi edilmemelidir. Imzalamis oldugu Gimriik Birligi
anlagmasina gore Tiirkiye, AB rekabet kurallarina uymak durumundadir. Bu
kurallara uymadigr takdirde iiye ilkelerin sikayet hakki dogmaktadir. Yani asil
tehlike burada baslamaktadir. 01 Ocak 2002 tarihinden itibaren, Tirk
sanayicisinin Uretip, Tirkiye iginde sattig1 ve CE isareti fagimayan urinind, AB
tilkelerinden birindeki bir rakibi, haksiz rekabet yaptigi gerekgesiyle sikayet
etme hakkina kavusabilecektir. CE isareti igin gereken irin testleri, hazirlanmasi
gereken teknik dokiimantasyon, uygunsuzluk durumunda olusan maliyetler ve tiim
bunlarla ilgili olusan yatirimlar, CE isaretli iriinde bir maliyet artisi demektir.
Tirkiye iginde fiyatlarin diisiik tutulmasi igin bu yatirim yapiimadiginda, bu durum
Tiirkiye piyasasina girmeye galisan, Avrupada'ki firmalarin isine gelmeyecektir.

Uriinlerle ilgili teknik mevzuat konusunda su andaki mevcut bilgiler, hazirlanmig
olan bazi yonetmelik taslaklarinin oldugu, standartlarin uyumlastirma
¢alismalarinin devam ettigi, ancak daha yapilmasi gereken gok galisma oldugu ve
heniiz akrediteli bir kurulusumuz olmadigidir.



Daha bes ay var 6niimiizde. 01 Ocak 2002 tarihinden itibaren, AB tarafindan
Tirkiye igin hazirlanan katihm ortakligi belgesine gore, kisa vadeli oncelikler
arasinda sayilan Avrupa Teknik Mevzuatina uyum, Tiirkiye tarafindan saglanacagi
belirtilmisti. 4703 sayili yeni kanunun, planlandigi ve olmasi gerektigi sekliyle
yirirlige gegmesi de ayni déneme rastlamaktadir.

Simdi hepimiz bekliyoruz. Tim ireticiler, gesitli sanayi kollarinda galisan
mihendisler, hatta gesitli kurum ve kuruluglar... hepsi bekliyor. Yetkili kuruluglar
tarafindan hazirlanacak yonetmelikleri, uygunluk degerlendirmesi yapacak
kuruluslari, onaylanmis kuruluglarin ortaya ¢itkmasini, piyasa gézetimi yapacak
kuruluglari, TURKAK'in akreditasyonunu, akrediteli test laboratuvarlarinin ortaya
gitkmasini vb. hepimiz bekliyoruz. Daha koca bir bes ay var diye (1) bekliyoruz.
Ancak olusabilecek tehlikeler artik agik olarak gériilmelidir. Kavrama zorlugu
gekildiginde, hig olmazsa, Avrupali llkeler, giiglii rakiplerimiz, bu dayatmalari
bosuna gikarmadi diye, olaylari bir mantik siizgecinden gegirmeliyiz.

Sadece yetkili kuruluslar degil, herkese diisen paylar var bu harekette. Devlet
kuruluglari, bir sekilde yapmasi gerekenleri geciktirmis, fazlasiyla yavas hareket
etmiglerdir. Beklemekten vazgegerek, yasa yiirirlige girmeden, TURKAK
akredite olmadan, onayli kuruluslar ¢itkmadan da yapilabilecek seyler vardir.
Sanayi odalari, Ticaret odalart, Universiteler, TMMOB ve diger hukuki ve teknik
agidan ilgili tiim sivil orglitlerin yapabilecegi seyler olmalidir.

Ureticilerin ve 6zellikle sanayimizde en biiyiik dilimi olugturan KOBT'lerin, konuyla
ilgili olarak, ciddi bir hizla bilinglendirilmeleri gerekmektedir. Konunun hukuki
yaniyla birlikte, direktiflerde sozii gegen teknik detaylar ve yapilmasi gerekenler
konusunda ivedi bir sekilde, bilgi akisi saglanmalidir. Cesitli kurum ve kuruluslarin
girisimiyle, CE isaretli iiriinlerin en azindan ig piyasaya siiriimiyle ilgili bir siire
uzatimi saglanmaya galisiimalidir. Sanayiciler, tim kurumlar, sivil 6rgiitler,
miihendisler olarak gelismelerin lehimize ve gereken terminlerine uyacak sekilde
hizli gergeklesmesi igin lizerimize diigen sorumluluklarin yerine getirilmesi
gerekmektedir.
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