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TMMOB'nin 50. Yýlý etkinlikleri kapsamýnda
Eskiþehir Ýl Koordinasyon Kurulu tarafýndan bir
panel düzenlendi. "AB Uyum Yasalarý
Çerçevesinde Mühendislik Hizmetleri" konulu
ve TMMOB Yönetim Kurulu Baþkaný Mehmet
Soðancý tarafýndan yönetilen panelde Oda Baþkanýmýz
Emin Koramaz, TMMOB Ýnþaat Mühendisleri Odasý
Genel Sekreteri Gülay Özdemir ve Prof. Dr. Ýzzettin
Önder, panelist olarak birer konuþma yaptýlar. Panel
beþyüzü aþkýn katýlýmcý tarafýndan ilgiyle izlendi.

Oda Yönetim Kurulu Baþkanýmýz Emin
KORAMAZ þunlarý söyledi.

Deðerli Katýlýmcýlar,

"Avrupa Birliði uyum çerçevesinde çýkartýlmak
istenen ve meslek alanlarýmýzý en fazla etkileyecek
olan düzenlemelerden birisi þu an AB Genel
Sekreterliði Koordinasyonunda hazýrlýðý süren
Mesleki Yeterliliklerinin Düzenlenmesi ve Tanýnmasý
Hakkýndaki Kanun Tasarýsýdýr.

Bu taslak aslýnda AB Komisyonu tarafýndan Avrupa
Parlamentosu ve Konseyine sunulan 12 Mart 2002
tarihli COM 2002 (119) sayýlý direktifin birebir
tercümesidir. Yani direktif henüz yürürlüðe
sokulmamýþtýr. Öneri mahiyetinde bir direktif olup
Konsey ve Parlamentoda deðiþikliðe uðrama olasýlýðý
yüksektir.

Bu kanun taslaðý ile mesleklerin serbest dolaþýmý daha
esnek bir hale getirilmeye, tanýma sistemi
kolaylaþtýrmaya çalýþýlmaktadýr. Bu kanun taslaðý ile
AB'ye üye ülkeler arasýnda, düzenlenmiþ meslekler
denilen mesleki hizmetler serbest dolaþýma açýlmakta,
iþyeri baþka bir üye devlette kurulu bir meslek
mensubunun, bir diðer üye ülkede mesleðini hizmet
sunumu þeklinde icra edebilmesi, bir diðer ülkede
kendi adýna iþyeri açmasý ya da bu ülkede kurulu bir
iþyerinde çalýþabilmesi için gerekli mesleki yeterlilikler
ve diðer kriterleri belirlenmektedir.

Kanun tasarýsý taslaðýnda mesleki yeterliliklerin
tanýnmasý 3 ana gruba ayrýlmýþtýr.

Bunlardan birincisi eðitim belgeleri üzerinden, yani
resmi bir kurum tarafýndan verilen sertifika mesleki
yeterlik belgesi veya diplomalar üzerinden tanýmadýr.
Yani MEB tarafýndan verilen sertifikalar, meslek
okulu, meslek yüksek okulu ve üniversite diplomalarý
bu kapsamda deðerlendirilmektedir.

TMMOB 50.YIL ETKÝNLÝKLERÝ KAPSAMINDA
ESKÝÞEHÝR'DE PANEL DÜZENLENDÝ

Mühendisler de bu kategoriye girmektedir. Bu
kategoride bir üye devlet tarafýndan kendi ülkesindeki
meslek edinme mevzuatýna göre verilen bir eðitim
belgesi diðer üye ülkelerde de otomatik olarak
tanýnmaktadýr.

Mesleki yeterliliðin tanýnmasýnda ikinci grup meslekler
ise iþ deneyimine göre sýnýflandýrýlmaktadýr. Bu
gruptaki meslekler için o iþi bir üye ülkede belirli bir
süre icra etmek yeterli sayýlmaktadýr. Alýnan eðitim
süresine göre istenilen iþ deneyim süresi artmakta ya
da azalmaktadýr.

Üçüncü grup ise asgari eðitim þartlarý temelinde
tanýnan mesleklerdir. Bu meslek grubunda temel ve
pratik eðitim süreleri, eðitim sonucu elde edilmesi
gereken bilgi ve beceri, yani bir anlamda eðitim
programlarýnýn akreditasyonu da zorunlu
tutulmaktadýr. Üniversite eðitimi sonrasýnda da
meslek kuruluþlarýnýn gözetiminde iþyerlerinde belirli
bir süre pratik, yani staj zorunlu tutulmaktadýr.

Bu gruptaki meslek disiplinleri, tüketiciye doðrudan
hizmet sunan, mesleðin yanlýþ uygulanmasýnýn doðal
ve kültürel çevreyi, canlý saðlýðýný geri dönülmez
düzeyde zarara uðratacak meslek disiplinleridir. Bu
grup mesleklerde iþin tamamý doðrudan meslek
erbabýnca yerine getirilmekte, ya da iþin tamamý onun
koordinatörlüðü ve sorumluluðu altýnda icra
edilmektedir.

Bu gruptaki meslek disiplinleri, hekimler, hemþireler,
ebeler, diþ hekimleri, veteriner hekimler, eczacýlar
ve mimarlar olarak belirlenmiþtir.

Direktifin gerekçe bölümünün mimarlýk ile ilgili 21.
maddesinde, ülke mevzuatlarýnda yapýya yönelik diðer
meslek disiplinlerine iliþkin ulusal düzenlemeler ve
ek mevzuatlar saklý tutulmuþtur.

Bu nedenle yapýya yönelik hizmet veren diðer meslek
disiplinlerinin bu alanda hizmet üretebilmesi için
üniversite sonrasý ek bir eðitim ve deneyim istenmesi
kuvvetle muhtemeldir.

Diðer yandan ürün, personel ve sistem belgeleme
kuruluþlarý ile laboratuvar ve muayene kuruluþlarýnda
çalýþan personelin Avrupa Birliði Akreditasyon
Kuruluþu tarafýndan tanýnan bir Akreditasyon
Kuruluþu tarafýndan akredite edilmesi ilgili direktifte
bir zorunluluktur.
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Sonuç olarak bu hizmetlerde ve yapýya yönelik
verilen hizmetler dýþýnda baþka da bir ön koþul
getirilmeden mühendislik hizmetlerinin serbest
dolaþýmýna izin verildiðini görüyoruz.

Yani kanun tasarýsýna göre, ülkemiz mühendisleri
mühendis ünvaný altýnda yaptýklarý iþleri, AB
ülkelerinde de yapabilecekler, bu ülkelerde de iþyeri
açabilecekler ve bu ülkelerde kurulu iþyerlerinde
çalýþabileceklerdir.

Ayný olay karþýlýklýlýk çerçevesinde AB üyesi ülkelerin
mühendisleri içinde geçerlidir.

Burada tek þart mesleðin hizmet verecek ülkede yasal
olarak düzenlenmiþ bir meslek olmasý ve meslek
erbabýnýn mesleðini icra edecek ölçüde o ülkenin dilini
bilmesidir.

Burada tartýþmamýz gereken konu, böylesi bir serbest
dolaþýmýn böylesine açýk bir rekabet ortamýnýn
ülkemiz mühendislerinin mi, AB üyesi ülkelerin
mühendislerinin mi iþine yarayacaðýdýr?

Bu soruya cevap vermek için çok uzaða gitmeye
gerek yoktur. Gümrük Birliði anlaþmasýný
imzaladýðýmýz 1996 tarihinden bugüne deðin
yaþananlar ve bu yaþananlarýn meslek alanlarýmýza
etkisi bu sorunun en güzel yanýtýdýr.Gümrük Birliði
anlaþmasýný, büyük bir çoðunluk, sadece gümrük ve
kotalarýn karþýlýklý olarak kaldýrýldýðý bir anlaþma
olarak anlýyor.

Aslýnda bu anlaþmanýn diðer bir boyutu ise mallarýn
serbestçe girip çýkmasý, bu konuda herhangi bir teknik
engelle karþýlaþýlmamasý için ülkemiz teknik
mevzuatýnýn birlik mevzuatýna uygun hale
getirilmesidir.

Bu anlaþmaya göre Türkiye, birliðin standardizasyon,
ölçüm, kalibraj, kalite, akreditasyon, test ve
belgelendirme konusundaki mevzuatýný 5 yýl içerisinde
iç mevzuatýna yansýtacaktý. Türkiye geçiþ süreci
içerisinde birlik tarafýndan belgelendirilmiþ ürünlerin
kendi ülkesine geçiþini engelleyemeyecek, ancak
Türkiye bu ülkelere ihracat yapacaksa belirttiðim
hizmetleri yurt dýþýndan satýn alacaktý.

Yani Türkiye Gümrük Birliði anlaþmasý ile ürün
güvenliði ve ürün kalitesi konusundaki mühendislik
hizmetlerinin tamamýný tek yanlý olarak AB'ye
açmýþtýr.

Bu hizmetler ürünlerin temel teknik kriterleri
karþýlayacak þekilde tasarlanmasýndan, üretilmesinden
uygunluk deðerlendirilme süreçlerine kadar birçok

aþamayý kapsamaktadýr. Hatta bazý ürün gruplarý için
üçüncü bir tarafýn onay koþulu aranmaktadýr.

Bu süreçte test, deney ve kalibrasyon laboratuvarlarý,
belirli ürünlerin tip onayýný ve uygunluðunu belirleyen
onaylanmýþ kuruluþlar, ürünleri, kalite yönetim
sistemlerini ve personelin uzmanlýðýný belgeleyen
belgeleme kuruluþlarý, piyasa gözetim kuruluþlarý,
danýþmanlýk kuruluþlarý gibi birçok organizasyon görev
almaktadýr.

Türkiye GB anlaþmasýný imzalayalý 8 yýl oldu. Ancak
geçen bu sürede teknik mevzuatýmýz tam anlamýyla
AB mevzuatýna uyumlu hale getirilemedi.

29 Nisan 1997 tarihinde Bakanlar Kurulu kararý ile
teknik mevzuatý belirleyecek kurum ve kuruluþlar
belirlendi. Bunlar Sanayi Bakanlýðý, Bayýndýrlýk ve
Ýskan Bakanlýðý, Çalýþma ve Sosyal Güvenlik
Bakanlýðý, Denizcilik Müsteþarlýðý ve o günkü adýyla
Türk Telekomünikasyon Üst Kurulu idi. Bu
kuruluþlar sanayicinin, meslek odalarýnýn, sektör
derneklerinin önerilerini alarak uyumlaþma sürecini
gerçekleþtirecekti.

Bu süreç beklenildiði þekilde gerçekleþmedi. Odamýz
ve TMMOB'nin tüm uyarýlarýna raðmen Türk
Akreditasyon Kurumu kanunu ancak 1999 yýlýnda
çýkarýlabilmiþtir. Odamýzýn TÜRKAK'ýn yapýsýnýn
tarafsýzlýk, temsiliyet ve izlenebilirlik konusunda
uluslararasý kabul görmüþ kriterlere aykýrý olduðu ve
birlik tarafýndan tanýnmayabileceði yönünde
Meclisteki tüm milletvekillerine gönderdiði yazý da
dikkate alýnmamýþtýr.

TÜRKAK'ýn görevi, ülkemizde faaliyet gösterecek
ürün, sistem, personel belgelendirme kuruluþlarý ile
muayene kuruluþlarýný deney ve kalibrasyon
laboratuvarlarýný akredite etmektir.

Kuruluþundan bu yana TÜRKAK akreditasyon
konusunda yavaþ kalmaktadýr.

Bugüne deðin TÜRKAK tarafýndan akredite edilen:
deney laboratuvarý sayýsý 17, kalibrasyon laboratuvarý
sayýsý 11, Muayene kuruluþu sayýsý 10, Sistem
belgeleme kuruluþu sayýsý 9, personel belgelendirme
kuruluþu sayýsý 1, ürün belgelendirme kuruluþu sayýsý
ise 1'dir. Bu rakam AB ülkelerinde 5 bine yakýndýr.

Muayene kuruluþu olarak akredite edilen
kurumlardan birisi de Makina Mühendisleri Odasý'dýr.
Odamýz meslek içi eðitim merkezleri kanalýyla
üyelerine yönelik yaptýðý belgelendirme hizmetlerinin
akredite edilmesi doðrultusunda Personel
Belgelendirme Kuruluþu olmak için de TÜRKAK'a
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baþvurmuþ olup, TÜRKAK tetkikleri devam
etmektedir.

Ürünlere iliþkin teknik mevzuatýn hazýrlanmasý ve
uygulanmasýna dair kanun ise ancak Temmuz 2001'de
çýkarýldý. Alt Yönetmelikler ise 2002 yýlýnýn sonunda
yürürlüðe sokuldu.

Bu konunun iki iþlevi vardýr.

Birinci iþlevi teknik mevzuatý gerçekleþtirecek yetkili
kuruluþlar ile ilgili direktiflere muhatap olacak bütün
tüzel ve özel kiþiler açýsýndan bir hukuki alt yapý
oluþturulmasýdýr. Bu çerçevede, ürünlerin piyasaya
arz koþullarý, üretici ve daðýtýcýlarýn sorumluluklarý,
uygunluk deðerlendirme kuruluþlarý ile onaylanmýþ
kuruluþlarýn çalýþma ve usul ve esaslarý, piyasa gözetim
ve denetimi ile bu konularda alýnacak önlemlerin
AB'ye iletilmesi düzenlenmiþtir.

Çerçeve kanunun diðer bir iþlevi ise Avrupa Birliði'nin
yerel ürün güvenliði direktifi hükümlerini de ülkemiz
mevzuatýna mal etmektir.

Bugün itibarýyla AB teknik mevzuatýnda güvenli ürün
kategorisine giren 23 ürün grubuna iliþkin direktifler
birer yönetmelik haline getirilerek uygulamaya
sokulmuþtur.

Makina Ýmalat Sanayi ürünlerinin % 65'i bu yelpazeye
girmektedir. Artýk bu ürünlerin iç piyasaya da arz
edebilmesi için AB tarafýndan kabul edilen bir
onaylanmýþ kuruluþ tarafýndan uygunluk
deðerlendirme süreçlerinden geçirilmesi
gerekmektedir. Odamýz kendi uzmanlýk alanlarýyla
6 konuda onaylanmýþ kuruluþ olmak üzere Sanayi
Bakanlýðý'na baþvurmuþtur.

Ancak zaman yine bizi haklý çýkarmýþtýr. Avrupa
Birliði, teknik mevzuat uyumunu tek yanlý bir baský
unsuru olarak kullanmakta, ulusal kuruluþlarýmýzýn
onaylanmýþ kuruluþ olma taleplerini geri
çevirmektedir. Gerekçe, TÜRKAK yapýlanmasýnýn
kanunlaþmasý aþamasýnda Odamýzýn da belirttiði gibi,
akreditasyon kuruluþlarýnda aranan temel kriterlere
uymadýðýdýr.

Sanayi Bakanýnýn gazetelere yansýyan demeçleri dün
bizim söylediklerimizle aynýdýr.

Yani Gümrük Birliði anlaþmasýnýn ülkemizi getirdiði
yer ortadadýr. Kalite ve ürün güvenliðine yönelik
mühendislik hizmetleri AB üyesi ülkelerin
mühendislik kuruluþlarýna kaptýrýlmýþtýr. Avrupa
Birliði'nde onaylanmýþ kuruluþ sayýsý 2.000
civarýndadýr. Bu hizmetler için ödenecek rakamlar
10 milyar dolarla ifade edilmektedir.

Yani Gümrük Birliði ideologlarýnýn söylediði gibi bu
anlaþma ülke sanayisinin teknoloji düzeyini
arttýrmamýþ, yatýrýmlarý geliþtirmemiþ, ülkemiz
mühendislerinin formasyon geliþimine herhangi bir
katký saðlamamýþtýr.

Aksine ihracatýn ithalatý karþýlama oraný azalmýþ, ülke
kaynaklarý hizmet ve finans sektörlerine aktarýlmýþ,
sanayi alt yapýmýz ve ülkemizde mühendislik
bitirilmiþtir. Bunun sonucunda ülkemiz bir krizler
ülkesi haline gelmiþ, iþsizlik büyümüþ, gelir
daðýlýmýndaki eþitsizlik daha da artmýþtýr.

Sektörlerimizin teknoloji düzeyi düþüktür. Yüksek
katma deðerli ürünlerin toplam ihracat içerisindeki
payý % 5'i bulmamaktadýr. AR-GE harcamalarý þirket
cirolarýnýn % 0.5 seviyesindedir. Þirketlerde hizmet
içi eðitim yok denecek düzeydedir.

Bu durum biz mühendislerin mesleki olarak
geliþmesini, mezuniyet sonrasý bilgilerini
yenileyebilmesini, yeni teknolojileri özümseyip,
geliþtirebilmesinin önünde engel oluþturmaktadýr.

Oysa ki, Avrupa ülkeleri katma deðeri yüksek, ileri
teknoloji isteyen alanlarda üretim yapmaktadýrlar.
Dünya üzerindeki bilimsel bilginin 1/3'ü AB üyesi
ülkelerde üretilmektedir.

Ülkemizde AR-GE harcamalarýnýn milli gelir
içerisindeki payý binde 65 seviyesinde iken AB
ortalamasý % 1.2 dir. Yeni katýlan 10 ülke hariç 15
AB ülkesinde 2003 yýlýnda toplam patent baþvurusu
600 binin üzerindedir. Türkiye de bu rakam 200
ürüne bile ulaþamamaktadýr.

Diðer yandan mühendislik eðitiminde yaþanan
sýkýntýlarý ise hepiniz biliyorsunuz. Ülkemizde
mühendislik eðitimi veren bölümlerin eðitim
programlarý, ders içerikleri, öðretim üyesi sayýsý
laboratuvar, derslik, kütüphane, araþtýrma, barýnak
vb. alt yapýlarý genel olarak yetersizdir. Bu bölümlerin
eðitim kalitesi ve alt yapý olanaklarý açýsýndan da büyük
dengesizlikler bulunmaktadýr.

Ülkemizde sadece makina mühendisliði eðitimi veren
bölüm ve fakültelerin sayýsý 48 dir. Üniversiteler arasý
bu eþitsiz geliþim sonucu mezun olan mühendislerin
birçoðu yeterli niteliðe ulaþamamaktadýr.

Avrupa Birliði ülkelerinde ise ülkeler arasýndaki eþitsiz
geliþimin ortadan kaldýrýlmasý, meslek erbaplarý
arasýnda haksýz rekabetin ortadan kaldýrýlmasý için
yýllardýr birçok çerçeve program uygulanmaktadýr.
Bu programlar ile eðitim seviyeleri yükseltilmekte,
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meslek içi eðitim ve yaþam boyu eðitim programlarýna
büyük kaynaklar aktarýlmaktadýr.

Diðer yandan ileri teknoloji eðitiminin desteklenmesi,
insan kaynaklarýnýn geliþtirilmesi, yabancý dil eðitiminin
geliþtirilmesi, öðrenci ve öðretmen dolaþýmýnýn
desteklenmesi, kalite deðerlendirme sistemlerinin
uyumlu hale getirilmesi gibi birçok konuda çerçeve
programlar uygulanmaktadýr. Avrupa Birliði ülkeleri
bu programlardan saðladýklarý fonlarla mühendislik
eðitiminde ve mühendislerin serbest dolaþýmýnda
belirli bir alt yapý saðladýlar.

Türkiye bu programlara 2003 yýlý sonunda yeni dahil
olmuþtur. Türkiye bilimsel ve teknolojik alanýn
geliþtirilmesine yönelik altýncý çerçeve programýndan
bile yeterli ölçüde yararlanamamaktadýr. Bu fona
ülkemizin þu ana kadar aktardýðý miktar 250 milyon
Euro. Ülkemize bu konudaki projeler için verilen
destek ise sadece 7 milyon Euro'dur. Bu rakamýn
Avrupa Birliði'ne sunulan diðer projelerde onaylanýrsa
yýl sonuna kadar 30 milyon Euro olacaðý
belirtilmektedir. Yani Türkiye aktardýðý paranýn ancak
% 12'sini alacaktýr. Bu fondaki toplam para miktarý
17 milyar Euro dur. 8. çerçeve programýnda bu
rakamýn 30 milyar Euro'ya çýkarýlmasý
planlanmaktadýr. Yani fon kullanýmýnda da bir çifte
standart uygulanmaktadýr.

Sonuç olarak ülkemiz mühendislerinin yatýrýmdan
kopuk politikalarla düþürüldüðü mesleki formasyonla
ileri teknolojilerle üretim yapan Avrupa Birliði'ne
mühendislik hizmeti ihraç edemeyeceði AB
bünyesindeki iþletmelerde mühendis olarak iþ
bulamayacaðý açýktýr.

Bu eþitsiz geliþme koþullarýnda mühendislik hizmetleri
ve ileri teknoloji isteyen yatýrýmlarda iþ gücü istihdamý
Avrupa Birliði'nden Türkiye'ye gerçekleþmektedir.
Serbest mühendislik hizmetlerinde ise mühendislik
bürolarýmýz AB'nin dev mühendislik ve müþavirlik
bürolarý ile rekabet edemeyecek, taþeron konumuna
düþecektir. Biz mühendisler için geçerli olan bu
olumsuzluklar diðer meslek disiplinleri içinde
geçerlidir.

TMMOB Genel Kurul ve Kongre, Kurultay,
Sempozyum Sonuç Bildirgelerine de yansýdýðý üzere,
ülkemiz iþ gücünün serbest dolaþýmýný engelleyerek
tek yanlý olarak iþleyen Gümrük Birliði anlaþmasýndan
tam üyelik sürecine kadar çekilmeli, mesleklerin
serbest dolaþýmý ise tam üyelikten sonra yürürlüðe
sokulmalýdýr.

Ülkemizin kalkýnma planlarý ulusal, bilim, teknoloji,
yenilenme ve sanayileþme politikalarý temellerine
oturtulmalýdýr. Ülkemiz tüm alanlarda ve tüm
sektörlerde kendi ulusal planlarýný yapmalýdýr. Bilim
ve teknolojide yetkinleþmeli, bu geliþme ülke
ölçeðinde toplumsal ekonomik faydaya
dönüþtürülmeli ve bu amaçla ulusal bir strateji
belirlenmelidir.

Bilim ve teknoloji yeteneðimizin yükseltilmesi için
eðitime, üniversitelerimiz, AR-GE çalýþmalarýna, ulusal
gelirlerimizden ayýrdýðýmýz kaynaklar arttýrýlmalý,
geliþmiþ ülkeler seviyesine çýkarýlmalýdýr. Yerli
yatýrýmcý özendirilmeli ve korunmalý katma deðeri
yüksek ileri teknoloji isteyen alanlarda yapýlacak
yatýrýmlar desteklenmelidir.

Bilimi teknolojiye, teknolojiyi uygulamaya dönüþtüren
mühendislerin daha donanýmlý ve birikimli olarak
yetiþeceði ve mezuniyet sonrasý bilgilerini
yenileyebilecekleri, geliþtirebilecekleri eðitim
olanaklarý, üretim ve çalýþma ortamlarý saðlanmalýdýr.

Çok sayýda niteliksiz mühendis yetiþtirecek çok sayýda
donanýmsýz üniversite ve bölüm açmak yerine ülke
ihtiyaçlarýný gözeten yeterli eðitim kadrosu ve
kütüphane, derslik, laboratuvar, yurt vb. alt yapýsý
tamamlanmýþ kuruluþlar oluþturulmalýdýr.

Þimdiye kadar açýlmýþ bulunan üniversitelerin kalite
düzeyi artýrýlmalý ve kalite eþitsizliði ortadan
kaldýrýlmalý, eksik alt yapýlarý tamamlanmalýdýr.
Eðitimde kalite standartlarý oluþturarak mühendislik
bölümlerinin kalitesi bu kriterlere göre
denetlenmelidir.

Mesleðin düzenlenmesinde, denetlenmesinde
TMMOB'nin yetkilerini arttýrýcý yasal düzenlemeler
yapýlmalýdýr.

Tabi ki yýllardýr dile getirdiðimiz bu talepleri siyasal
kimliðe büründürmeden, siyasi üst yapýda yaþam
bulmasý mümkün deðildir. Ama mevcut durumda
TMMOB ve baðlý odalarýn yapabilecekleri de vardýr.

TMMOB Mühendislik ve Mimarlýk Kurultayýnda
ve TMMOB Genel Kurulunda mesleðin
düzenlenmesine, meslek içi eðitim ve belgelendirme
konusuna yönelik alýnan kararlar tüm odalarca
ivedilikle yaþama geçirilmelidir. Tüm odalar kendi
meslek mevzuatlarýný hazýrlayarak resmi gazetede
yayýnlatmalýdýr. TMMOB meslekler arasýndaki
uzmanlýk ayýrýmý çatýþmalarýný mutlaka
sonuçlandýrmalýdýr".


