illardan beri

hazirliklar

yapilan “Is
Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu,” TBMM 'de
kabul edilerek Cum-
hurbagkaninin onayina
sunulmus, onayin ar-
dindan 30.06.2012 ta-
rihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlii-
ge girmistir.
Is¢i saghign ve is gii-
venligi iizerine on bir
yildan beri kongreler
diizenleyen, egitim, pe-
riyodik kontrol, teknik
Ol¢ciim ve yayin faaliyetlerinde bulunan
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi-
nin (MMO), yasa iizerine baz1 6n tespit-
leri asagida kamuoyuna sunulmaktadir.

Amaci “is yerlerinde is saglig1 ve gii-
venliginin saglanmasi ve mevcut saglik
ve giivenlik sartlarimin iyilestirilmesi
icin igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliklerini
diizenlemek” olarak agiklanan Yasa’nin
oncelikle yiirtirlige giris tarihleri bi-
razdan deginecegimiz lizere sorunludur.

Yasa’nin kapsami da “kamu ve ozel
sektore ait biitlin isler ve is yerleri”
olarak belirlenmistir; ancak bu kapsam
kamu uygulamalart i¢in iki y1l sonraya,
kiigiik is yerleri igin bir ve iki yil sonra-
ya ertelenerek daha bastan sinirlanmak-
tadir. Zira yasa “Kamu kurumlan ile
50'den az calisan1 olan ve az tehlikeli
smifta yer alan is yerleri igin yayimi
tarihinden itibaren iki yil sonra”, yine
50'den az ¢aligsan1 olan “tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan is yerleri igin

yayimut tarihinden itibaren bir yil sonra”
yuriirliige girecektir. Yasa’nin diger is
yerleri i¢in uygulama tarihi, yayimi ta-
rihinden itibaren alt1 ay sonra baglaya-
cak, 7 maddesi ile 6 gecici maddesi de
yaymmi tarihinde yiiriirliige girecektir.

Oysa Odamizca yayimlanan “Isci Sag-
lig1 ve Is Giivenligi Raporu”nda belir-
tildigi tizere resmi verileri agiklanmig
bulunan 2010 yilindaki is kazalarmin
ylizde 56°s1, aktif sigortalilarin yiizde
62'sini, ig yerlerinin de yiizde 68ini
olusturan, 1-49 arasi ¢aligan1 bulunan
ve Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile
ig yeri hekimi, is giivenligi miihendisi,
is yeri hemsiresi veya saglik memuru
istthdam zorunlulugu bulunmayan is
yerlerinde gerceklesmektedir. Yasa ha-
zirlayicist ve onaylayicilari, ne yazik ki
daha en bastan, 50'nin altinda ¢alisani
bulunan is yerlerinde yasanan (yiizde 56
oranindaki) is kazalarinin bir ve iki yil
icin slirmesini goze almigtir. Bu durum
is¢i sagligr ve giivenligi 6nlemlerinin
seri ve operasyonel bir sekilde yasama
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gecirilmeyecegi, is kazasi ve cinayetle-
rinin siirecegini gostermektedir.

Ayrica Yasa’nm “Isverenin genel yii-
kiimliiliigii” kisminda “Is yeri diginda-
ki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet
alinmasi, isverenin sorumluluklarini
ortadan kaldirmaz” denilmekle birlikte
iki madde sonra (madde 6) s6z konusu
hizmet aliminin isveren lehine sinir-
lanma olanag1 yaratilmaktadir: “(...)
belirlenen niteliklere ve gerekli belge-
ye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi
ve calisan sayist dikkate alinarak, bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi
iistlenebilir” hitkmii ile igverenlere “is
saglig1 ve giivenligi uzmani” olma ola-
nag1 taninmaktadir. Bu konunun pratik-
te ne gibi sorunlar yaratacagi Yasa’da
gozetilmemistir. Bu durum uluslararasi
etik kurallara gore mesleki bagimsiz-
lik kuralina aykiridir. Isci saglig ve is
giivenligi onlemlerinde kusurlu bir is-
veren acaba kendini Bakanliga sikayet
edecek midir? vb.
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Yasa’nmin “Is saglhig1 ve giivenligi hiz-
metlerinin desteklenmesi”yle ilgili olan
7. maddesinde yer verilen Bakanlik¢a
saglanabilecek olan destek “ondan az
calisan1 bulunanlardan, c¢ok tehlikeli
ve tehlikeli sinifta yer alan ig yerleri”
ile sinirlanmakta ve “ondan az ¢alisani
bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer
alan is yerlerinin de faydalanmasina”
Bakanlar Kurulunun karar verebilece-
&i belirtilmektedir. Oysa bilinmektedir
ki, tehlike sinifindan bagimsiz olarak is
kazalar is yeri Olgegi kiigiildiikge art-
maktadir ve en kiigiik 6lcekli isletmeler
ile ¢aliganlarmin tamami destege muh-
tagtir.

Yasa’nin “Is yeri hekimleri ve is gii-
venligi uzmanlari”yla ilgili 8. maddesi-
nin 1. fikrasinda “mesleki bagimsizlik”
konusuna yalnizca deginilmekte; ancak
bu bagimsizligin nasil tesis edilecegine,
mesleki bagimsizlik ile uzmanin iicreti-
nin kim tarafindan 6dendigi arasindaki
iliski sorununa dair hicbir sey soylen-
memektedir. 8. maddenin 2. fikrasinda
belirtilen “Is yeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlari; gorevlendirildikleri is yer-
lerinde is saglig1 ve giivenligiyle ilgili
alinmas: gereken tedbirleri isverene
yazilt olarak bildirir; bildirilen husus-
lardan hayati tehlike arz edenlerin is-
veren tarafindan yerine getirilmemesi
halinde, bu hususu Bakanligin yetkili
birimine bildirir” hitkkmii, bu nedenle
sorun savma yaklagimiyla belirlenmis-
tir. Isvereni sikayet eden is saglig1 ve
giivenligi uzmaninin veya bu hizmeti
disaridan belirli bir iicretle saglayan
kurulusun sdzlesmesine isverence son
vermesi olasilifina karsi igverene uy-
gulanacak yaptirimlar belirlenmemistir.
Bu ve benzeri giivenceler saglanmaksi-
zin igvereni Bakanliga sikayet yolunun
acik tutulmasi, gergekte bu yolun daha
bastan kapatilmasi ve énemli bir soru-
nu savma anlamina gelmektedir. Zira
birgok ig giivenligi miithendisi/uzmant
meslektasimiz ig giivencesi olmaksizin
agir piyasa kosullarinda caligmaktadir.
Mesleki bagimsizlik ve is gilivencesi
kosullar1 olusturulmaksizin s6z konusu

maddenin isletilmesi, konunun, azami
kar amacli piyasanin insafsiz isleyisine
terk edilmesi anlamina gelmektedir.

8. maddenin 3. fikrasinda ise konunun
baska bir yoniine deginilerek “Hizmet
sunan kuruluslar ile is yeri hekimi ve
is glvenligi uzmanlari, is sagligi ve
giivenligi  hizmetlerinin  yiriitiilme-
sindeki ihmallerinden dolay1, hizmet
sunduklar1 igverene karst sorumludur”
denilmektedir. Yasa’nin 4. maddesinin
2. fikrasi ise “Is yeri digindaki uzman
kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi,
igverenin is saglig1 ve gilivenligi konu-
sundaki sorumlulugunu ortadan kaldir-
maz” hitkmiiyle asil sorumlulugu isve-
rene yiikler gibi goriinmekle birlikte 8.
maddenin 3. fikrasiyla bu sorumluluk
isverenlerin lehine yumusatilmaktadir.

8. maddenin 4. fikrasinda ise “Calisanin
6limii veya maluliyetiyle sonuglanacak
sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulma-
sima neden olan is kazasi veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde ih-
mali tespit edilen is yeri hekimi veya ig
giivenligi uzmaninin yetki belgesi aski-
ya alinir” hiikmii getirilmektedir. Dogal
ve gerekli gibi goriinen bu yaptirim da
gercekte isveren kesimini kayirmakta
ve ig giivenligi uzmanlarinin i¢inde bu-
lunduklar1 agir kosullar1 gézetmemek-
tedir. Zira is glivenligi uzmanlarn ile i
yeri hekimlerinin ¢aligma kosullar1 ve
is yerlerindeki statiileri oldukga zayif
ve korunmasizdir. Is giivenligi uzman-
lart ve is yeri hekimleri is yerlerinde
tam siireli olarak caligamamaktadir.
Adina ne denilirse denilsin, ig giivenli-
gi uzmanlarinin i yerlerinde yaptiklari
ig, aslinda bir danismanlik hizmetidir.
Ciinkii uzmanlarin tespitlerinin is yer-
lerinde mutlaka yerine getirilmesi i¢in
bir yaptirim giicii bulunmamaktadir.
Bilinir ki, ig yeri yonetimi her anlam-
da igverene aittir; is¢i alimindan gerekli
malzeme alimina kadar her konuda son
s0zii igverenler soyler.

S6z konusu fikra geregi, yetkiler aski-
ya alinabilir; ama i kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 6nlenemeyecektir. Ciinki
her zaman asil belirleyen igveren ke-
simidir. Bu kosullarda g¢alisan ve igve-

rene sunduklari tespitleri, gereklilik ve
onerileri yerine getirilmeyen, ancak is
kazas1 ve meslek hastaliklarindan so-
rumlu tutulan is giivenligi uzmanlarn
ile hekimlerin belgelerini askiya almak
gercekle bagdasmamakta, isci sagligi
ve ig glivenliginin olmazsa olmazlarin-
dan olan miihendislik ve tip bilimlerini

dikkate almamak anlamina gelmekte-
dir.

8. maddenin 7. fikrasinda ise “Kamu
kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzu-
ata gore calistirilan is yeri hekimi veya
i glivenligi uzmani olma niteligini haiz
personel, gerekli belgeye sahip olma-
lar1 sartryla asli gorevlerinin yaninda,
belirlenen caligma siiresine riayet ede-
rek galismakta olduklar1 kurumda veya
ilgili personelin muvafakati ve {ist yo-
neticinin onay1 ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinda gorevlendirilebilir” de-
nilmektedir. Kamu kurum ve kurulus-
larindaki is yeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarmin asli gérevlerinin yaninda
ayni kurum i¢inde veya diger kamu ku-
rum ve kuruluslarinda gérevlendirilme-
leri, hekim ve uzmanlarin uzmanliklari-
n1 belirli bir yetkinlikle uygulamalarini
ek is yiikii ile ortadan kaldirict bir uy-
gulama olacaktir.

Is giivenligi uzmanlari ve is yeri hekim-
leri boylece “kiralik is¢i” durumuna
diisiirtilecektir. Bu durumun Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginda istihdam
edilen uzmanlar i¢in gegerli olmasi du-
rumunda ise bu Bakanlikta zaten az sa-
yida uzman istihdam edildigi i¢in kendi
asil islerini (is yeri denetimi vb.) aksati-
c1 olacaktir. Yasa, uzman/nitelikli emek
giiciinii yiikseltme yerine var olan1 es-
nek bir bi¢imde kullanmay1 6ngorerek
uzman hizmetini niteliksizlestirme, ya-
pilacak islerde eksiklik ve kaos yaratict
bir uygulamaya kap1 aralamaktadir.

Yasa’nin “fs kazas1 ve meslek hasta-
Iiklarinin kayit ve bildirimi”yle ilgili
14. maddesinin 2. fikrasinda igverenin
belirtilen hallerde ve siirelerde “Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirimde bu-
lunmasin1”  diizenlemektedir. Burada
sadece SGK'ya bildirimden bahsedil-
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mekte, Calisma Bolge Miidiirliiklerine
iki isgiinil icerisinde yapilan bildirimler
kaldirilmaktadir. Kisaca miifettisler ka-
zalar1 incelemeyecek, devlet denetim-
den g¢ekilecektir. Tiim sorumluluk is
giivenligi uzmanlarina yiliklenmektedir.

Yasa’nin “Caliganlarin  goriiglerinin
alinmasi ve katilimlarinin saglanmas1”
iizerine olan 18. maddesinin 1. fikra-
sinin a) bendinde, calisanlarm “Is sag-
lig1 ve giivenligiyle ilgili konularda
goriislerinin alinmasi, teklif getirme
hakkinin taninmasi ve bu konulardaki
goriismelerde yer alma ve katilimlari-
nin saglanmasi’ndan soz edilmektedir.
Ancak ¢alisanlari/temsilcilerin  kati-
liminin saglanmasi ve bu konunun ta-
kibi nasil yapilacaktir, bu konuda agik
ve pratik argiimanlar olmalidir. Daha
once de var olan bu maddenin pratikte
hi¢ uygulanmadig: bilinmektedir. Cali-
sanlarin s6z hakki yoktur, isinden olma,
giivencesizlik vb. kaygilar ile ¢aligma
yasaminin emek aleyhine orgiitlenmis
olmasi bu konunun o6niindeki baslica
engelleri olusturmakta, Yasa bu konuda
da zayi1f belirlemelerle gecistirme yolu-
na bagvurmaktadir.

Yasa’nin “Calisan temsilcisi” lizerine
olan 20. maddesinin 5. fikrasinda belir-
tilen “Is yerinde yetkili sendika bulun-
mas1 halinde, is yeri sendika temsilci-
leri galigan temsilcisi olarak da gorev
yapar” belirlemesi sabit ve biiylik is
yerleri i¢in gecerlidir. Oysa giliniimiizde
sendikasizlastirma yaygin bir durumdur
ve alt isverenlerle ¢alisma yoluyla isin
ve calisan sayisinin pargalanarak kii-
ciiltiilmesi ¢ok yaygin bir uygulamadir.
Dolayistyla bir isin asil igveren ile alt
igveren arasinda boliindiigii durumlarda
her bir alt igverene ait ¢alisanlarin da
temsil edilmesi gerekir. Aksi taktirde
ilgili is yerlerinde, 6rnegin bir insaatta
is¢i sagligr ve is gilivenligi hizmetleri
tam anlamiyla uygulanamayacaktir.

Yasa’nin “Ulusal Is Sagligi ve Giiven-
ligi Konseyi” lizerine olan 21. mad-
desinde “Ulke genelinde is saglig1 ve
giivenligiyle ilgili politika ve strate-
jilerin belirlenmesi i¢in tavsiyelerde

bulunmak iizere Konsey kurulmustur”
denilmektedir. Ancak sadece tavsiyele-
rin yeterli olmadig1 ve bu kurulun daha
fonksiyonel ve yonlendirici kararlar
alabilmesi gerekmektedir.

Yasa’nin “Is saghgi ve giivenligi ku-
rulu” iizerine olan 22. maddesinin 1.
fikrasinda “Elli ve daha fazla ¢aliganin
bulundugu ve alti aydan fazla siiren
stirekli islerin yapildig1 is yerlerinde
igveren, is sagligi ve giivenligiyle ilgi-
li ¢alismalarda bulunmak tizere kurul
olusturur” denilmektedir. Bu durumda
50'den az galisan1 bulunan ya da ya-
pilacak ig ve calisan sayisinin tageron
yontemiyle 50°den az ¢alisan1 gerekti-
recek bigimde parcalandigi durumlarda
Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu kurul-
mayacaktir. Aynt maddenin 3. fikra-
sinda belirtilen “Ayni calisma alaninda
birden fazla igverenin bulunmasi ve bu
igverenlerce birden fazla kurulun olus-
turulmasi halinde isverenler, birbirleri-
nin ¢aligmalarini etkileyebilecek kurul
kararlar1 hakkinda diger isverenleri bil-
gilendirir” hitkmii bu durumda 50 nin
iizerinde ¢aligan1 bulunan is yerleri i¢in
gegerli olacaktir.

Yasa’nin 30. maddesinde belirlenen bir-
¢ok 6nemli husus ise Yasa kapsamina
alinmamis ve “Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenir” denilerek
gegcistirilmistir. Mevzuat hiyerarsisinde
yer alan yasa, tiiziik, yonetmelik, genel-
ge, teblig zincirinde bu kez tiiziik bu-
lunmamaktadir.

Yasa, biitinliikli bir is¢i sagligt ve is
giivenligi ulusal politikasindan yok-
sun bir icerikle hazirlanmistir. Yasa
yine tiim g¢alisanlar1 kapsamamaktadir.
Bakanlik yonetmelik diizenleme, para
cezasi tahsilati ve birkag konu disinda
iglev iistlenmemis, anayasal ve mutlaka
gerekli olan kamusal denetim gorevin-
den muaf tutulmus; biitiin sorumluluk
is giivenligi uzmanlari, is yeri hekimle-
ri ve ¢alisanlara yiiklenmistir. Yasa’nin
ruhu, sermaye kesimini kollamak ve
devletin kamusal denetim yiikiimliiliik-
lerinden uzaklagmasiyla belirlenmistir.
Isci saghign ve is giivenligi mevzuatin

artik sermaye ¢ikarlar1 ve neoliberal po-
litikalar belirlemektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 so-
runu, sermayenin azami kar hirsi ve
calisma yasamina yonelik politikalarin
emek aleyhine olusmasindan dolay1
onemini artirarak siirecektir. Kiiresel-
lesme ve neoliberal serbestlestirme,
ozellestirme, sendikasizlastirma, tase-
ronlagtirma, esnek istihdam politikalari
ile kamu idari yapisi, personel rejimi
ve kamusal denetim alanlarinda ger-
¢eklesen doniigiim ve tasfiye sonucu bu
alanda say1siz olumsuz gelisme ve olay
yasanacaktir.

Yasa’nin is kazalari, ig cinayetleri ve
meslek hastaliklarmi 6nleyici bir yonii
bulunmamaktadir. Yine de tek dilegi-
miz, tliziik, yonetmelik vb. mevzuat
caligmalarinda ilgili emek ve meslek
kuruluglarinin ~ goriislerinin  dikkate
almmast ve tiim galigsanlar i¢in saglik
ve giivenlik politikalarinin olusturul-
masidir.

Son olarak belirtmek isteriz ki bu Yasa
ile Is Yasasr’'nin bircok hiikmii yiiriir-
liikten kaldirilmigtir. Bunlar arasinda
“Agir ve Tehlikeli Isler” kavram ve is
yerlerine isletme belgesi alinmasi zo-
runlulugu da bulunmaktadir. Agir ve
tehlikeli is kavramimnin ortadan kaldi-
rilmasi, ¢ocuklarin, genglerin, kadmn-
larin, korumasiz olarak c¢aligtirilmasi
anlamina gelecektir. Isletme belgesinin
kaldirilmas: da, is yerlerinin daha az
denetimi anlamina gelecektir. Daha az
denetlemenin sonucu daha fazla kaza
olacaktir.

Yasa, Bakanlig1 ve igverenleri sorumlu-
luktan kurtarmakta, is kazalarinin sade-
ce ig giivenligi uzmanlartyla dnlenecegi
gibi bir yaklagim sergilemektedir. Bu
dogru degildir, igverenler 6nlem alma-
dikga, isverenlerin 6nlem alip almadig1
denetlenmedikge kazalar dnlenemeye-
cektir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odas
Yonetim Kurulu Baskani
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