TMMOB ve Bagh Odalarinda Yapisal Degisiklik Amaglayan
“644 Sayih Cevre ve 3ehircilik Bakanhginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” Uzerine

iikiimetin se¢imleri ve sonuglarini

beklemeksizin kamu idari yapisini yeniden
diizenlemeye, meslek odalarini islevsiz
kilmaya ve rant alanlarini1 genigletmeye

TURK MOHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

yonelik olarak yayimladigi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle (KHK) hiikiimetin yeni yapist belirlenmis
ve TMMOB ve bagli odalarina yénelik yapisal bir
diizenlemenin 6ni agilmis bulunmaktadir. Odamiz bu
konunun organlari, tiyeleri ve kamuoyu nezdinde tam
anlasilirligina katkida bulunmak i¢in bir rapor ¢aligmasi
yaparak konuyu kapsamli olarak irdelemis
bulunmaktadr.!

Burada 6zetle belirtmek isteriz ki, Anayasa ve ilgili Yetki
Yasasi'na aykirilik tasiyan diizenlemeler, “Tiirkiye'nin
kamu idari yapisi/yonetimi” diye adlandirilan alanlarda 30
yildan beri siirdiiriilen, kamuyu ve ekonomiyi
serbestlestirme siireglerine sokan yeni liberal doniisiimiin
TMMOB}'ye ve diger kamu kurumu niteligindeki anayasal
meslek kuruluslarina uzandigini gostermektedir.

Bu kararnameler, “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin® érgiitliiliigiine yonelik operasyonel bir
karardir ve temsil sistemiyle karar mekanizmalarinda s6z
sahibi olmak ve meslek odalarinin kamusal yoniinii yok
etmeye yoneliktir. Bu kararnameler ve 6zellikle Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin
Anayasal ¢ergevesinin yok edilmesi Onerisini de igeren
Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu'nun (DDK)
“Meslek Kuruluslar1 Uzerine Arastirma ve Inceleme
Raporu”ndan hareketle giindeme gelmistir.

Cumhurbaskanligit DDK Raporunda, “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarina iliskin Anayasa'nin
135" inci maddesinin yeniden diizenlenmesi” 6zel olarak
belirtilmektedir. Yine bu raporda, “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari”nin “idare’ iginde
yapilandiriimis” olmalari elestirilmekte ve “Kamusal
tipteki orgiitlenme modeli, meslek kuruluslarinin tam
anlamiyla bir sivil toplum kurulusu haline doniismesini

! Rapora: http://www.mmo.org.tr adresinden ulagilabilir.
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"Cevre ve Sehircilik Bakanhimnin
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hilkminde Kararname™

Uzerine Oda Gériisii

engelleyen bir ortam olusturmakta
(...) mesleki orgiitlenmenin mecburi,
tekelci ve hiyerarsik yapisini da
pekistirmektedir” denilmektedir.
DDK raporu, 6zetle, Anayasal meslek
kuruluglarinin idari, i¢ isleyis, mali
yap, liyelik, genel kurullar ve segim
sistemlerinin degistirilmesini
Bakanlar Kurulu ve ilgili
bakanliklarn 6niine gorev olarak
koymustur.

S6z konusu KHK'ler ve bizi dogrudan
ilgilendiren “644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname™nin dayanagi olan “6223
sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli,
Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Tegkilat,
Gorev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine Tliskin Konularda Yetki
Kanununun iki ana amacinin
bulundugunu ve bu amaglarin
TMMOB'ye yonelik diizenlemelere
dayanak olusturamayacagini oncelikle
belirtmek gerekir. Zira Yetki Yasasi'na
bakildiginda: “Bu kanunun amaci,
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli,
etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak {izere;

a) “Kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek”

b) Kamu kurum ve kuruluglarinda
istthdam edilen memurlar,
isciler, sdzlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin
caligmalarinda etkinligi artirmak
iizere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, se¢ilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak tizere
Bakanlar Kuruluna kanun
hiikkmiinde kararname ¢gikarma
yetkisi vermektir”

denildigini goriiyoruz. a bendinin alt
fikralari da

“1) Mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya
kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan
bakanliklarin bagh, ilgili ve
iliskili kuruluslariyla hiyerarsik
iliskilerine,

2) Mevcut bagl, ilgili ve iliskili
kuruluslarin baglihk ve
ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin
mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden
diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklarla
birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine, tagrada ve yurt
disinda tegkilatlanma
esaslarina” dairdir.

Bu noktada, dncelikli olarak,
TMMOB'nin bakanliklarla
iliskisinin “antlan bakanliklarin
bagl, ilgili ve iligkili kuruluslariyla
hiyerarsik iligkileri” kapsamina
girmedigini belirtmeliyiz. Ayn
sekilde bakanliklar ile “Mevcut
bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin
baghilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesi” de TMMOB'yi
kapsamamaktadir. Zira bizim kamu
kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari olarak yiiriittiiglimiiz
kamusal hizmetlerin, bakanliklarin

ana hizmetleriyle bir ilgisi
bulunmamaktadir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari,
anayasal bir ¢cer¢evede hizmet
bakimindan 6zerk, yerinden yonetim
usuliiyle Tiirkiye'nin kamu idari
yapist i¢inde yer almaktadir.

Kisaca s6z konusu Yetki Yasasi, 644
sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK'nin 12. maddesinin
1) bendinde yer verilen, “Bakanligin
gorev alanina giren konularla ilgili
olarak mimarlik ve miihendislik
meslek kuruluslarina iliskin
mevzuati hazirlamak ve bunlar
denetleme "ye iliskin bir yetki
icermemektedir.

Diger yandan 644 sayili KHK ile
yiriirlikten kaldirilmis olan 180
sayili Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK'nin bakanliklarin
gorev tanimlarina iligkin
diizenlemeler bakimindan
karsilagtirmasini yaptigimizda, ilk
gdze carpan, ge¢miste Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi'nin agirlikla kamu
yapilarina iliskin bulunan
gorevlerinin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile kamu yapilar1 disinda
kalan yapilar1 da kapsayacak sekilde
genigletilmis olmasidir.

Bakanliklarin gorev tanimlari
bakimindan en 6nemli farklilik ise
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
yetkilerinin, genel olarak yerlesme,
¢evre, yapilasma ve imar gibi
alanlarla ilgili ve bu alanlarda
faaliyet gosteren meslek odalariin
gorev, yetki ve sorumluluklarini da
kapsayacak sekilde genisletilmis
olmasidir.

Yiriirliikten kaldirilmis olan 180
sayilt KHK'de, Bakanligin gorev
alanlariyla ilgili olmak kaydiyla dahi
de olsa, ilgili meslek odalarinin
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
ve denetlenmesi gibi herhangi bir
gbrev tanimlanmamustir.

Ve Anayasa'nin 135. maddesinin
birinci fikrasinda;

Muhendis ve Makina ¢ Cilt: 52 Sayi: 618



g Rl O

Resmi Gazete

Dt
e e e e

B e RS W
i ma mmman rmn b e—

“Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar ve tist
kuruluslart; belli bir meslege
mensup olanlarm miisterek
ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile
ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistliigl ve giiveni hakim kilmak
iizere meslek disiplini ve ahlakin
korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen
usullere gore yargi gézetimi
altinda, gizli oyla secilen kamu
tiizelkisilikleridir” hitkkmiine yer
verilmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde de;

- “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

- Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yOnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir.

- Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla
veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur”
hiikmii yer almaktadir.

Iste TMMOB de tam da bu cerceve
icinde, Anayasa'nin 135. maddesinde
tanimli1 kamu kurumu niteligindeki
bir meslek kurulusu olarak, 6235
say1l1 Yasa'yla kurulmus, gorev, yetki
ve sorumluluklari bu Yasa'da
diizenlenmis bir kamu tiizelkigisidir.
TMMOB'ye bagli meslek odalar1 da
6235 sayili Yasa'nin agik¢a verdigi
yetkiye dayali olarak kurulmuslardur.
TMMOB ve bagli odalar ayrica,
Anayasa'nin kamu tiizelkisilerine
kendi gorev alanlarini ilgilendiren
konularda yonetmelik ¢ikartma

yetkisi tantyan 124. maddesi
uyarinca i¢ isleyislerini ve
mesleki denetim siireglerini
diizenlemektedirler.

Anayasa'nin 123. maddesinde

yer alan idarenin kurulug ve

gorevlerine iligkin esaslar

cer¢evesinde, Bakanliklar

merkezden yonetim, meslek

kuruluslar ise yerinden yonetim
esaswna dayali idari kuruluslar olarak
nitelenmektedir.

Merkezi idare ile yerinden yonetim
kuruluslart arasindaki vesayet
denetimine iliskin en temel husus,
vesayet denetimine tabi yerinden
yonetim kuruluglarinin “kamu
tiizelkisiligi” ve “Ozerklik” gibi iki
asli unsura sahip olmalaridir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
meslek odalariyla ilgili verilen
gorevler ise, Anayasa'nin 135.
maddesinde yer alan “kanunla
kurulma” ve “Devletin idari ve mali
denetimine iliskin kurallarin kanunla
diizenlenecegi esasi” ile vesayet
denetimine iliskin Anayasa ve Idare
Hukuku ilkelerine agikg¢a aykirilik
tasimakta, yerinden yonetim kurulusu
olmanin “kamu tiizelkisiligi” ve
“ozerklik” seklindeki asli unsurlarimi
zedelemektedir.

Nitekim 644 sayili KHK'nin 12.
maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde
yer alan “Kamu kurum ve kuruluslar
ile gergek kisilere ve ézel hukuk tiizel
kisilerine ait her tiirlii yapilarin
denetlenmesinde gorev alan mimar ve
miihendisler ile yardimct kontrol
elemanlarini denetlemek, ilgili
idareler ile denetim ve miisavirlik
kuruluslarinca denetlenmesini
saglamak”; ile (1) bendinde yer alan
“Bakanlgin gorev alanina giren
konularla ilgili olarak mimarlik ve
miihendislik meslek kuruluslarina
iliskin mevzuati hazirlamak ve
bunlari denetlemek” gorev ve
yetkileri, “kanunla diizenleme”
kuralina aykirilik teskil ettigi gibi,
ayrt bir kamu tiizelkisisi olan meslek
odalarimin yerine gecerek mevzuat

diizenleme anlamini igermekte ve
vesayet iliskisini ¢ok ¢ok asan,
hiyerarsik bir iligkiye tekabiil
etmektedir.

Ozetle, meslek odalarinin kurulus ve
isleyisiyle ilgili mevzuatin mutlaka
yasa diizeyinde yapilmasi gerektigi
Anayasa hiikmiidiir. Bu nedenle,
meslek odalarimin kurulus ve
isleyisine iliskin herhangi bir
mevzuatin hazirlanmasi yetkisinin bir
bakanliga devredilmesi olanag:
bulunmamaktadir. Bu nokta, bizim
hukuki dayanaklarimiz ve
hakliligimiza isaret etmektedir.

Birakalim su anki 644 sayili
KHK'deki mevzuatimizi degistirmeye
yonelik hususlari, TMMOB Yasasi
bile degistirilse, o da Anayasa'ya
aykirilik olusturacak ve bu kez
Anayasa'nin 123, 124 ve 135.
maddelerinin degistirilmesi
gerekecektir.

Bu noktada TMMOB ve
odalarimizin, bu konunun her
evresine uygun bir hukuk miicadelesi
ylirlitecegini ve “yeni Anayasa”
konusunda TMMOB Se¢im
Bildirgesi'nin sonunda yer alan
“TMMOB nasil bir anayasada
uzlagwr?” baghigi altindaki 57-59.
sayfalarda yer alan belirlemelerin
bizler agisindan vazgegilemez
oldugunu belirtmek isteriz. Zira yeni
anayasa girisiminin demokrasi ve
ozgiirliiklerle bir ilgisi yoktur. Yeni
anayasa girisimi, yeni liberal serbest
piyasa diizeninin anayasal statiiye
kavusturulmasi ¢abasi olarak
giindeme gelmektedir. “Yeni
anayasa” bahsinde egemen siyaset
alanindaki biitiin “uzlasma”
arayislarinin tamamen disinda
kalarak, gerek dogrudan bizleri
gerekse dogrudan iilkemizi ve
halkimizi kemiren liberallestirme
felsefesine giiclii bir sekilde “dur”
demeliyiz.

TMMOB
Makina Miihendisleri Odas1
Yonetim Kurulu
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