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1. AKREDITASYON KONSEYLER1 |

Bilindigi iizere, iilkeler arasindaki (veya ticari blok olusturan ulkeler arisinda)-giiven tesis
etmeye ve bu metodla ¢ifte belgelendirmeden dogacak zaman kayiplar1 ve maliyetieri aza indirmek
tizere, birbirini tamyan test ve belgelendirme kuruluglan 6nem kazanmustir. Ozellikle Avrupa
Birligt veya Gumrik Birligi anlasmalarmna taraf olan iilkelerin mal ve hizmet dclagzmma engel
koyamayacaklar1 hukiimleri agik bir dille ifade edilmistir. Ancak iilkelerarasindaki bu iyi niyet
anlagmalarma ragmen riin ve hizmet dolagiminda, resmi olmayan ama uygtﬂa,lnada sikintilar
olugturan bazi inisiyatifler dne siirerrek korumacilik yapiddigi da taraflarca bilinen ve gereginde
uyguianan bir metoddur. Bu itibarla hem ilkemize giren mal hizmetlerde, kendi sektoriimiizil
anlagmalara ters digmeyecek sekilde gozetip kollamak, hemde Urettifimiz mal ve hizmetlerin karst
iilkelere rahat girigimini saglamak amaciyla kurallara uygun bir yapilanmaya gitmemiz gereklidir.

Bu anlamda tlkemizdeki mal ve hizmet Uretimimizin denetlenmesini saglayacak bir
semmye organizasyonumuin olmas: onem arzetmektedir. Bu organizasyonlarin yaygin 1smi
Akreditasyon Konseyt’dir. Akreditasyon Konseyleri, yukanda 6zetlemeye ¢ahstifim hedefleri
gerceklestirmek iizere, bu giin her iilkede kurulug asamasinda veya bazilarinda kurulmug
durumdadir. Ulkemizdeki duruma da bu tebligin sonunda ayrintili bir bicimde temas edilecektir.

- Akreditasyon konseylerinin, hedef kapsam ve yapilarmun nasil oldugu, ve Avrupa
Standardlardaki yer alan kriterler cercevesinde ele alinarak bu konu etrafinda uzunca sayilabilecek

bir stiredir yapilan tartigmalara agiklik getirerek, tartismalan tlkemiz menfaatleri zaviyesinden
anlamli ve verimlt olmasim saglamanin faydal: olacag kanaatindeyim.

2. AKREDiTASYON KONSEYLERiNiN HEDEFLERi VE GENEL GEREKLER

Teknik harmonizasyon i¢in yeni yem yaklasxm (1985
B Hukuki sartlarin harmonizasyonu  Temel taleplerle sinrhdir,”
@ Teknik spesifikasyonlar Avrupa Standardlarinda (EN) tesbit edilnng.nr |
B Avrupa standardlan baglayici degildir.
M Standadrdlann kabiilli ile temel taleplerde kabiil edilmig sayilir.
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Muayene ve Sertifikasyon i lqzm Kiiresel Yaklagim (1989)

Hedef Avrupada (ve diinyada) imkan ve kabiliyetlerin kullamimas: ile seffaflik esasina dayah
gliven temin edici tedbirlerle teknik ve ticari engellenn kaldinlmas:.

Teknik imkan ve kab:hyeﬂerm emniyet altina almmas: icin gerekh knterlenn tanimlanmast.
Bu na bagl olarak hazirlanms olan EN 45 000 serisi standardlar.

Muayene test ve deney /kalibrasyonda seffaflifim saglanmasma yonelik kargilastirma
olgmeleri ve akreditasyon

iste akreditasyon konseyleri yukarida belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in  kurulmus olan
idari organizasyonlardir. Acaba akreditasyon konseyleri hangi kriterlere gore kurulmug olursa
karsihikli tanima gercekiegebilir?

Bu konuda, hentiz kesilesmis ve standardlze edﬂn‘us bir dokuman yoksada ihalihazirdaki
tek yazili bilgi son taslak balinde(final draft) olan Pr EN 45010 : 1997 dokiimamdar. EN 45003
standard1 ise herhangi bir konuda akreditasyon yapan kuruluglar igin genel kriterleri ihtiva eder.
Ancak ulusal anlamda tiim akreditasyon faaliyetlerini diizenleyecek dékuman EN-45 010 taslak
standardidir.  Bu dokiimanda akreditasyon konseylerinin hedefleri ve uyulmast gereken yapisal
kriterlerin énemli kisimlarine oncelikle yorumsuz olarak aynen nakletmekte fayda vardir.

EN-TS 45 010
BOLUM 1 - GENEL
@m&z

Bu dokiimanda yazili olarak ververilen gerekler, digerlerinin iizerinde, akreditasyon sistemleri
konusunda faaliyet gosteren kuruluslar icin genel gerekler olarak kabul edilecektir.

1. Kapsam

Bu dokiiman milli ve milletlerarast seviyede yeterli ve giivenilir olarak tammnacak belgelendirme
kuruluslarim veva kayit kuruluslarm tetkik ve ardmdan akredite edecek olan bir kurulus icin
takip edilecek talimatlar: tespit eder. Bu dokiimanmin gereklerine uygunluk milli sistemlerin
esitligine katkida bulunacak bu tir kuruluglar arasmda akreditasyonun karsilikly taninmast
hususundaki anlasmalarin gelistirilmesini saglayacaktir.

Bu dokiimarin ana amact piyasada akreditasyon kumfu;*lar: tarafindan tanzim edilen belgelere
gweﬂ du yulab:lmes: u;m b:r guvence olarak te tlak ve bunu takzp eden gozer;mle femin ed:len
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kelimelerini deggt:mrek kzllamb:lzﬂer

Bazi idilkelerde, iiriinlerin, proseslerin, hizmetlerin veya sistemlerin belirli standovdlara
uyguniugunu onaylayan kurulusliar "belgelendirme kuruluslan”, diger iilkelerde "kayit
kuruluglan”, ve digerlerinde hala "tetkik kwruluslan” olarak anidmakiadir. Anlasiimayr
kolayla§trmgk icin bu dokiimanda bu tiir kuruluglar daima "kuruluglar” olarak almmustir. Bu
husus bu dokiimanm uygulamasinin belgelendirme ve kayit kuruluglar: haricinde kalan uygunluk
degerlendirmesi kuruluslarina yonelik uygulamalarla smirli oldugu seklinde anlasiimamalidir.
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NOTLAR

1) Simr gecislerinde ticarette teknik engellerin kaldirilmasin amaglayan akreditasyonun
karsilikh taminmast anlasmalart bu genel gerekler arasmda ézellikle belirtilmeyen, personel
degisimi veya egitim gibi diger konularida kapsamma alabilecegi kabul edilmistir. Ozellikie,
giiven saglanmast ve standardlarin yorumlanmas: ve uygulanmast ile ilgili hususlarm yyumiy
hale getirilmesi goriigiinden hareketle, her akreditasyon kurulusu teknik igbirligini ve kendisi
tarafindan akredite edilen kuruluslar drasmda tecritbe alisvesini tegvik etmeli, ve diger
akreditasyon kuruluslar: ile akreditasyon prosediirleri ve uygulamalart komusunda degisim
yapilacak enformasyanu hazzrlamakdzr. Belgelendirme ve belgelendirme/ kayut kurulusu
standardlar:  genellikle " personel yeterli olacak” gibi belirgin olmayan gerekleri
icermektedir. Akreditasyonun kargilikli taninmast bu tir zﬁzdelerm uyumiu  yorumunu
gerektirmektedir.

2) Bu dokiiman ¢ boliimdiir. Eger yeterlilikle xlgr lenen kumlu:slar (akreditasyon kuruluslar
dismda) tarafindan kullamiwsa , kullanmicilar tarafindan basit olavak ’hkredzfasyon ile
"ian:ma ' verdegistirilerek, 1. ve IIl. boliimleri uygulanacaktir. |

Yine bu gerekler gergevesinde alcredltasyon kuruluglant igin gerekler aym dokummm
2. maddesmde ifade edllnustir |

BOLUM 2 - AKREDITASYON KURUL USLARI ICIN GEREKLER
2.1. Akreditasyon kurulusu |
2.1.1 Genel Hiikiimler

2.1.1.1 Akreditasyon kurulusunun calisma temelini olugturan polmkalm* ve prosediivler ve
 bunlarin idaresi tavafsiz bir sekilde olacak ve kurulus tarafsiz bir sekilde yonetilecektiv.
Prosediirler, bu dokiimanda verilenlerin diginda miiracaat eden kuruluslar: engellemeye veya
yasaklamaya yonelik olarak kullanilmayacaktiyr.

2.1.1.2. Akreditasyon kurulusu hizmetlerini kendisinin beyan edilen faaliyet alam icine giren
konularda, faalivette bulunan biitiin basvuru sahiplerini dikkate alacak sekilde sunacakiir.
Finansal veya diger onsartlar bulunmayacaktir.  Niifuz etme, miiracaat eden kurulugur
biyiikliigiine veya herhangibir birlige veya gruba ilye olmasma, nede akreditasyon mevcut
akredite edilen kuruluslarin sayisina sarth olarak bagh olmayacaktir.

2.1.1.3. Miiracaat eden kurulusun yeterligi ile ilgili akreditasyon kriterleri ISO/IE C Rehber
Dokiimaniar: (Gmdes) 40 ve 62 ( ISO/CASCO 227 (Rev. 2), 228 (Rev. 2)) veya icra edilen
fonksiyonla. ilgili diger karsilik gelen diizenleyici dokiimanlarda belirtildigi sekilde tetkik edilir.
Eger belli bir akreditasyon programmda bu dokiimanlarin uygulanmasma yonelik bir agiklama
gerekirse, bunlar gerekli teknik yeterliligi tasyvan ilgili ve tarafsiz komiteler veya kisiler
tarafindan formiile edilecek ve akreditasyon kurulusu tarafindan yaymmlanacaktir. | |
2.1.1.4. Akreditasyon kurulusu akreditasyonla ilgili gereklerini, tetkik ve kararlarm dikkate
alarak akreditasyonun kapsama ile ozellikle ilgili olan konularla simirlayacaktr.

2.1.2. Organizasyon
Akreditasyon kurulugunun yapisi, yaptigi akreditasyona giiven verecek sekilde olacaktr.
Ozellikle, akreditasyon kurulusu,
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- a) tarafsez olacak;

b) akreditasyonu verilmesi, devam ettirilmesi, uzatimass, askzya almmasi veya xpta] ed:lmesz ile
ilgili kararlart igin sorumiu olmalidr; - P

c) agagzdahlerm tamamindan sorumlu olan komn‘e gmp veya ._yah;slan tanzmlamalzdir
1) bu dokiimanda yeralan test, inceleme, tethik ve akreditasyonun icrasmdan;
ii) akred:tasyon kurulugunun galzmasg/la ilgili pol; tzkalcm 0!u§tumlmasmdan o a
iii) akredztasyan konusundaki kararlardan; o
iv) palzt;kalanmn uygulanmasindan |
v) akreditasyon kurulusunun finansmann yumz‘ulmesmden
vi) ongorildigi gibi, tammlanan Jaaliyetieri kendi adina iistlenecek olan
komite ve sahislarda yetkinin temsili;
d) Hukiki mmgzm gmterm diolkiiman lara sahip alﬂmk

e) tarafsizhin garanti altina alan, akredztmym kmmmgunnn faalxyez‘leﬂn de mmﬁrzkgx a‘emm
edecek bir veya daha fazla komitenin yetkilendirilmeside dahil olmak iizere, dokiimante
edilmis bir yaprya sahip olmast. Bu yap: akreditasyon sisteminin kapsami ve fmksng!aﬂ ile

igili politika ve prensiplerin geligtirilmesi :le belirgin bir gekilde ilgili biitiin taraflarin

katdimuna imkan verecektir;

¥, akredztagwnla ilgili kararlarin, te thikleri icra eden sahislardan, farkl 1 sanis' (sahislar)
farafmdan alinmasini temin edecek;

g) kendi yiiriittiigi akredzfasyon Jaaliyetleri ile ilgili yetki ve sorumluluklar: bulumcak

h) kendi calismalarmdan ve/veya faaliyetlerinden kaynaklanacak sorumluluklor: (sommluluk
sigortast gibi) karsilayacak yeterli diizenlemeleri yapacak;

1) bir akreditasyon sisteminin calismasi icin gereklz olan mali istikrara ve kaynaklara sahip
olacak;

J) (kdemli dist diizey) bir yoneticinin sommlulugunda yapilacak alan isin tipi, genisligi ve hacmi
ile ilgili akreditasyon fonksivonunu icra etmek icin gerekli egitime, ogretzme teknik bilgive ve
tecriibeye haiz yeterli sayida personeli istihdam edecek;

k) belgelendirme / kayit kuruluslar: icin akreditasyon s:stemfm galzgz‘zrma yetenegme guveﬂce
veren bir kalite sistemi bulunacak;

) akreditasyon kurulusunun taahhiid icinde bulundugu diger her dirli faalayet ile

_________________,______________akredtfmmw bzrbmndm ay:mcﬂk p@fmkamn ve pmsedmlm mwcm a&’ﬁmk ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, T _——

 mali ve dzger baskilardan zfmk olcrmk

r) akreditasyon prosesinde yeralan herhangibir komilenin tesisi ve calismasi icin resmi kural ve

yapuar mevcut olacak; bu tiir komiteler kararlarmz etkileyebilecek hertiirlii ticari, mali ve diger
baskilardan uzak olacak, komite diyeleri by hiikiniin gereklerini yerine getirecek sekilde, degisik
ctkarlar arasmda denge saglamayi, tek bir tarafin baskin olmasun onlemeyi, temin eden bir
yapida segilecek. |

o) dogrudan veya dalaylx olarak;

i) digerlerinin calistiklary ve kendisinin akredite ettigi hizmetleri; (akmm‘e ettigi alanda
Sfaaliyet gostermeyecek)
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ii) akreditasyonun temini veya devama igin damgmmkk hizmetleri;
iii). bir belgelendirme sisteminin tasarvm, uygulanmast ve{m devami ile Ilgd: hizmetleri;
sunmayacak veya temin etmeyecektir. |

Akreditasym prosesinden ve kararlarmmnm gizliliginden, objektifliginden, tarafsiziigindan odiin

. vermeden diger iiriinler, prosesler veya hizmetler dogrudan veya dolayl! olarak temin
edilebilir.

p) akredztasyonﬂn yiiriitiilmesi hakkznda ve ya herhangq bir dfger konuda kurulwlardan veya
diger taraflardan gelen sikayetleri, itiraziar: ve anlamazlzklarz goziime kavusturmak icin
polmm&m ve pmsedurlerx bulunacaktr.

" Bu venler grq,evesmde onemh alan ve tartlsxlan iki alt madde {zerinde durmak
gerekecektir. | |
Akreditasyon kurulusunun yapisi, yaptig akreditasyona giiven verecek gekilde olacaktir.
Bu nedenle (a) bendinde, tarafsiz olmasin (¢) bendinde de tarafsizliin garanti altina alinmas: ifade
edilmektedir. Yani “tarafsiz” hik kavrami subjektif degeriendirmeye meydan vermeyecek sekilde, |
nasil olursa saglanmig olacaBs da sarta baglanmgtir. Buna gore; tarafsizligr garanti altina almmg
~ almak i¢in akrednasy@n kurulugu,

1. . Farkh gorevler 1Cin konutelerden ﬂlusacak, urun, hlz;met labora.tuvar personel
akreditasyon komiteleri, bagvurulan degerlendmne komiteleri, Akreditasyon karar verme, askiya
alma, itiraz komiteleri gibi hizmetin geregi i¢in uyan bir yapis1 olacaktir. Ve bunlar kullamcﬂann
hepsine aq,lk olan dokiimanlar seklide yayinlanmug olacaktir, | .

o= Akreditasyon - sistemi kapsam fmkswonlan ve ﬂgﬂx pohtaka ve prenmplerm
gelistirilmesine acik olacaktir. L | : -
| - Hgili tiim taraflarm katihimina imkan verecektir. Bk | -

Bagka bir ifadeyle Akreditasyon kuruluglan, Akreditasyon talep eden kurum veya
sahislarla, akreditasyon belgelerine giivenen, kurum veya sahslar arasinda, hakem miiessese olmak
durumundadir. Yani, akredite edilmis taraf ile hizmet alan taraflardan birisinin yaninda
olmayacaktir. Aksi halde; tarafsizik kavramu, kisiden kisiye tarifi farkli yapiabilecek soyut
(miicerred) bir kavramdir. Bu nedenle, standard, akreditasyon kurulusunda tarafsizhf sart
kosarken, tarafsizlik kavramuna farkli anlamlar viiklenmesini onlemek ve tartighr olmaktan
cikarmak icin “tarafsizh@in garanti altina almmast”, diye ayrica agtklama ihtiyaci duymugtur.

Ozetle; Akreditasyon Kurulusu,
1. Farkh hizmetler 1¢in komitelerden olugmussa,

Ilgili taraflarn katdmn saglanmigsa,
3. Akredltaswn usul ve esaslan acik blI‘ §ekllde ve herkese uygulamnak {izere yaymlannns
1se, -
Boyle bir kurum standardin tarifine uygun baglmsu: ve tarafsm bir yaplda dir.

| Bu sartlari saglayan bir akreditasyon kurulusu, standardn gerkli kﬂdlgl d:ger hususlarida
tabiiki beraberce miitaala etmek durumundadir. Standardin iizerinde durdugu bir diger onemli
husus da, Konseyin standarda uyggun kalite yonetim sistemine sahip olmasidir. Bu itibarla,
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Akreditasyonkonseyi ;

“Uygun bir Kalite Yonetimi Sistemine sahip olmahdir, Bu sistemin her adn'nz standarda
uygun bir sekilde doklimante edilmeli ve seffaﬂ:k saglanmts olmahdr. ~

-~ (xzlilige nayet edilmeli s — _
- Akreditasyon kurulusu personeh sayica ve mtehkge yeterll olmahdir

-Tetklkciler ictn mutlaka bir prosedure mteliklenn tammlanmg ve dokiimante edilmis
olmali,

- Kayntlar, diizenli tutulmaly, ilgili prosediir dokiimante edilmeli

- Akreditasyon priisediirii geffaf olmah, akredltasyennn venlmesai asklya alimmas: ve
iptali konular: basvuraniara net bicimde aciklanmis olarak dokiimante edllmxs olmahdir.

- Itiraz ve Sikayet Prosediirii olmal,

- Tetkikci Se¢im Proseduri

- Akreditasyon karar verme prosediiril,

- Gozetim ve tekrar tetkik prosediirii bulunmalidir.
- I¢ tetkik prosediiriine sahip olmali.

Standardin kendisi de mcelendngmde goriilecegi tizere, Akreditasyon Konseylerinin

nasil kurulacagi, kimlerin konsey iiyesi olacad: v.s. gibi hususlardan ziyade, bu konseyin,

- igletimi ile ilgili kurallar vazedilmigtir. Standard da Yasal Statii ile ilgili tek ciimle, 2.1.2.

maddesi (d) fikrasmnda “Hukuki varh§m gosteren dokiimanlara sahip ollmak

mechburiyetindedir” ibaresidir. Yani, Ulkenin cari hukuki diizenlemelerinin birisiyle hukuki

satattisii tescil edilmis olmas: mecburiyeti vardir. Teblig, yonetmelik, kanun hiikmiinde
Kararname veya Kanun gibi hukuki enstrumanlardan biriyle diizenlenmis oimahdr.

Akreditasyon kurulusu icin “mutlaka ozel bir kanun gereklidir® iddialann hicbir
dokiimanda cebn bir husus olmadig: gibi, bu tiir uluslararast dokiimanlarda, bu tiir cebri hususlar,
tilkelerin hitkimranbik haklanna miidahele olacag: i¢in itilkelerin  kendi mevzuatlarina gére
diizenleme hakk: sakli tutulmustur. Onemli olan teknik gereklerin yerine getirilmesi ve
satandardlara aykin uygulamalarin yapilmamasidir. Bu bildiriyle birlikte 45010 Standardinn
birlikte incelenmesinin faydah olacagimda burada ifade etmeliyim.

3. EAL UYESI ULKELERIN AKREDITASYON KONSEYLERININi DURUMU
—— (EAL European Cooperation for Accreditation of Laboratories)......ooo i .
{()ze]hkle ______ EAC ve EAL faalivet sahasina. giren_Akreditasyon. kuruluglanmnkargihikli faninma. ..
prosediri de bu noktada Onem arzetmektedir. Eger EAC veya EAL’de, Akreditasyon
kurulugunun iiye veya karsiikli taninmayla ilgili prosdiirler , 6n yargisiz incelenirse gortilecektir ki,
Akreditasyon konseylerinin nasil kuruldugu degil, nasi igledifi, veya isletildii onemlidir.
Onemli olan fonksiyonel, bir yapmmn standardin amir sartlar: cercevesinde c¢ahsip
cahsmadigrdir. EAC ve EAL, hazirladifi, bagvuru inceleme ve kargihkh tamnmaya ait kurallan

prosediire baglamugtir. Aslolan, bu kuruluglara miiracaat ederek, fonksiyonel bir yapiy1 karsiikh
olarak denetime acik hale getirmektir.

Kisacast  bagvuru sartlan icerisinde ise “Ozel Kanun Gerekli” sarti kesinlikle
bulunmamaktadir,

14




Bu noktadan itibaren Kargilikhh taninma anlagmalarina imza koymus tilkelerin akreditasyon
konseylerinini yapilarim bir liste halinde burda vermekte fayda vardir. Ozellikle EAL ve EAC
gibi avrupa birlifinde ¢ifte belgelendirmenin dniine gegmek Gizere kurulmus olan bu kuruluslarin
gyelernin ve karsilikh tamma anlagmalann (MRA) yaptifi diger bolgesel ve ulusal akreditasyon
kuruluglarinin hukuki statiileri Gilkemizde tartisilan hususlar agisindan 6nem kazanmaktadir.

4 ve 5. incelendiginde gorilecegi lizere O6zel kanuna kurulmus konseyler oldugu gibi
tamim, yonetmelik, kararname gibi daha alt hukuki diizenlemelerle de hayatiyet kazandiring
akreditasyon konseylerinin varlign ve EAL ve EAC ile karsibkh taninma anlagmasi yapmug
organizasyonlar mevcuttur. |
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6. TURKIYE'DEKI DURUM
Acaba tlkemizdeki durum bu bilgiler ¢ergevesinde ne durumdadir?

a)Turkiye cumhuriyeti hitkiimetlerinini yaptigh Milletlerarasi anlagmalara bir goz atmakta
fayda vardir.

1987 yihinda UNIDO ile yapilan anlagmada proje dokiiman: olarak Milli Kalite Kontrol
sistemi projesinde sorumlu Hitkiimet kurulusu olarak Tirk Standardlan Enstitiisiini (TSE)

‘nii gostermektedir. (11 nisan 1987 tarih ve 19428 sayih resmi gazete)

b) Uluslarars: imar ve kalkinma bankas: ile T.C.arsinda yapilan ikraz anlagmasi cercevesinde
“ TSE bagkaninin bagkanhinda Milli Kalite Konseyini(MKK) kurar “ diyerek yikimliliilgii
TSE “ne vermigtir. Yine aym anlagmanin 3 madde, 3. 04 alt maddesinde miistakriz 31
arabk 1994 tarihine kadar MKK “ni kalite sertifikasyonu ve akreditasyonu dan sorumlu
bagimsiz bir milli kurulughaline doniismesi igin gerekli biitiin tedbirleri alir. b)31 Arahk
1994 tarihine kadar mevcut kanunlan gerektigi gibi revize ederek , kalite belgeleme ve
akreditagsyon hizmetleri temininide rekabete vyol acacak gergevenin olugmasim saglar. (4
temmuz 1991 tarih ve 20919 sayili resmi gazete)

C) 1995 yih gegis programi DPT icra plant tedbirler boliminde AT ile’ giimrik birligs
oncesinde akreditasyon sistemi olusturulmasina yonelik Milli Kalite Konseyi (MKK)
galiymalant lizlandinlacaktir.” Bu konudaki sorumiu kurulus ise TSE dir. denilmektedir. (30
ekim 1994 tarih ve 22096 sayili resmi gazete) |

TSE iste kanun hikmindeki bu anlagmalanin kendisine verdigi sorumlulukiar
gergevesinde Kalite ve Akreditasyon Milli Konseyini (KAMK) EN 45 000 standardlarin esas
alarak 1994 aralik ayi icerisinde olugturdu. Iigili kurum ve kuruluglann goriislerinide aldiktan
sonra Konsey Yonetmeligini resmi gazetede yaymladi (6 temmuz 1995 tarihli resmi gazete)

Bu y6netmeligin  yayinlanmasindan sonra, bu yapmin Avrupada kabiil gérmeyecegi
tle ilgili, hi¢ bir ciddi mesnedi olmayan iddialar ortaya atild:. Hig bir ciddi mesnedinin
olmadifim , yonetmeligin  kendiside incelendiginde gorilecektir ki: Bir takim cevrelerin
zorlama yorumlanmn otesinde standardlara muhalif bir yoni bulunamavacaktir. Burada
unutulmamas: gereken, subjektif degerlendirmelerin  tilkemize hi¢ bir yarar saglamayacagt
gibi, bu kabil davramslann tlkemizin zaten az olan imkanlarinm yabancilara kendi elimizle
sunmaktan 6te hig bir faydas: olmayacaktir. |

KAMK etrafinda yapilan elestiriler nelerdir?

1. KAMAK = TSE dir. TSE ise hem standardlar hazirlayan hemde belgeIEndiMe
yapan bir kurulustur. Bu ise Uluslararas: teamiillere uygun degildir. Bu cevrelerin
pek sevdikleri bir tabirie “ TSE hem saver hem de hakim olmak istemektedir”

Acaba gercekten boylemidir,?

Bu iddialan 6ne stiren gevreler TSE nin herhangi bir standard: nasil olusturdugunu ya
gegekten bilmeyen yada biliyorsa, 6nyargiyla "hareket eden kisi veya kuruluglardir, TSE
standardlarm hazirlanmasinda aynen KAMK da oldugu gibi sadece sekreteryaliktan te
gitmeyen bir fonksiyona sahiptir. Bir standard, konuyla ilgili kamu, &zel sektor ve
universitelerin temsilcilerinden miitesekkil hazirlik gruplarinda hazirlanan taslagin , daha
sonra ilgili tiim kuruluglarin gorigleri de alnarak olgunlastinldiktan sonra  karara baglanir.
Karar 1se TSE teknik kurulunun yetkisindedir. TSE teknik kurulunda tek bir enstitii
personelinin oy hakk: bulunmaz. Bu kurul, daha énce bahsedilen sektdr temsilcilerinden
miitegekkil bir kuruldur. Iste etrafinda firtina koparilan ve TSE teknik kurulunun yapist boyle
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tesekkiil etmigtir. KAMK yonetim kurulu olarak yoénetmelikde yer alanda.bu kuruldur. Her
sektoriin temsil edildigi kararlann mutabakatla alndin KAMK’m uygulayacag: kurallarn
uluslararas: standardlar oldugu beyan edildikten sonra TSE hem ha.klm, hem saver iddialan
inandincibiktan ¢ok uzaktir. Oy sa ki EAL iiyesi ve karsilikh tamma arﬂasmalanmn bir
gogunda akreditasyon faaliyetleri, ya dogrudan iilkenin standard teskilatma verilmis yada, o
tegkilata bagli organizasyonlar kanaliyla - yuritilmastir. UKAS( ingiliz akreditasyon
teskilati)’in BSI'm  bir yan kurulugu oldugu . gibi bir gok ctmegm mevcudiyetini bu giin
dinyada bilmeyen kimse yoktur. Ama EAL’in itibarli bir ilyesi olmasina  engel teskil
etmemektedir. Ayncada bu ﬂlestnﬂen yapanlar bu omeklen hep gormezden gehnej,ﬂ terclhx
etmektedlrler |

2. KAMK’m baskam 'I‘SE ‘nm de baskamdnr Bllllll kabiil etmek imkansizdir.

- TSE bagkam yukanidada izah edildigi iizere atamayla gelen degil tiim sektorlerin
(kamu,Ozel sektor, tniversiteler) temsil edildii delegasyonun icerisinden secimle gelen 45
genel kurul dyesinden birisidir. Yonetimi = bu tarzda olusturulan katihmeiigin bu denli
uygulandifs bagkaca bir kurumda mevcut degildir. Iste bu nedenledirki Akreditasyon
konseyinin sorumlulugu kanun hitkmiindeki uluslararas1 anlagmalarla hep TSE ne verilmistir.
Bununda Gtesinde TSE 30 yildir belgelendirme hizmeti veren altyapist ve tecriibesi olan
tirkiyedeki milli tek kurulugtur. Bu tecriibesi ve altyapist nedeniyle bu gorevler devlet
tarafindan kendisine verilmigtir. TSE kendi kendisini bu gorevle goreviendirmemistir. Bu
tarzdaki elestiriler eger Onyargisiz ve suf standardlarin gerekleri kaygisiyla dile getirilmig
olsayd1 1991 yihinda yapilan uluslararas: ikraz anlagmalarinda- “Akreditasyon konseyinin TSE
bagkanimin bagkanh@inda kurulmasi” hususna daha o taribte itiraz edilmeliydi. Bunun objektif
bir elestin oldugunu séylemek miimkiin degildir.

3. TSE Belgelendlrma ve Akreditasyon konusunda Tekel olmak niyetindedir.
KAMK’1da bu nedenle kendisine bagh bir organ olmasm istemektedir.

Bu iddia TSEnin bu gine kadar sergiledigi, endiistrinin yamnda ve ona yardmc:
tutumuyla karsgilastmidifinda son derece haksiz, insafsiz  ve tamamen Onyargih bir tutumu
sergilemektedir. |

Bu konuda Venlecek engiizel cevap, Test ve kalibrasyon hizmeti veren ve TSE
tarafindan belgelendiriimis 135 laboratuvardir. Hatta TSE bu laboratuvarlann bir klsmmdan
icreti mukabilinde hizmet satinalmaktadar.

4. KAMK ymetmelngmde TSE’nin otomatikman akredlte sayilmasi yanhstlr Hatta
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Iste bir TSE mensubu olarak benim bu tebhgl ‘hazirlamama neden elan, topyekun
inkarci bu ¢evrelerin  bu tutumu olmustur. Halbuki KAMK’1 miidafaa etmek KAMK’ in
gorevidir. TSE verdigi hizmetleri daha ortada KAMK gibi UME gibi kuruluslar ortada bile yok
iken Uluslararas1 denetime’ agmus onlarla birlikte bircok ortak caligma yapmug ve ikili
anlagmalarla kargihkh tamma akitlen imzalammgtir. Bu giin dahi bu anlagmalar yiirtirliktedir.
ve bir¢ok belgelendirme miigtereken yapilmaktadir. Artik burada ifade etmek geregine
inantyorum. Su anda EAL kayitlarina gegmis Tirkiye akredite laboratuvarlar sadece TSE ‘de
bulunmaktadir. ve bunlanin ilkinin akreditasyon tarithi 1991 dir.

TSE tim laboratuvarlanimt KAMK diginda da denetime agmaktan asla cekinmeyecek
kadar serefli bir maziye sahiptir. Yakin zamanda bu prosedir tamamianms olacaktir.
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Neden yonetmelikte bu madde yer almaktadir? TSE otuz yildan bu yana yurtici ve yurt
digt 8000 binden fazla firmamn belgelendirmesini yapmus (132 sayih kanunun verdigi yetkiyle)
ve bu firmalar miisterilerine hizmet tiretmektedir. Bu maddenin amacy, bu firmalarn miiktesep
haklarim korumaya matufdur. Bagkaca hi¢ bir nedeni yoktur. Ustelik bahse konu bu firmalar bu
belgeleri génilli almug kuruluglardir. istedikleri zaman belgelerinin iptalini veya KAMK ve
benzeri yurtdist kuruluglara bagvurarak belgelendirme talep edebilirler. Bu konuda da TSE’mn |
hi¢ bir smmrlayic: tutumu s6z konusu olamaz.

| KAMK’ni begenmeyerek zorlama bir takim gayretlerle TUBITAK tarfindan kurulan
Tark Kalibrasyon Servisi (TKS)nin yonetmeligide, akreditasyon konseyinin gerekleri
agisindan  kritize edilebilecek ¢ok onemli hususlar-igermektedir. Asil tekel heveslerini, tek
kiginin hi¢ bir kurula yada mekanizmaya hesap vermeden ne denli yetkilendirildigini kisaca
ortaya tek adam ¢ikaran mahsurlarmi, Ogzellikle, kathmeilik, basvuru, degerlendirme,
akreditasyonun verilmesi, askiya alinmas: ve itiraz komitelerinin iiyelerinin belirlenmesi
hususlarinda soylenecek ¢ok s6z vardir. Damgtaya intikal eden bu yonetmeliZin iptali icin
acilan davada verilen red kararinunin hukuki gegerliligini inkar edemeyiz ama bunun bir ara
karar oldugunu ve davamn hala devam ettiginide hatirlamakta fayda vardir. UME Miidiirii ve
TKS bagkam sifatiyla adeta zafer sarhoglugu icinde kaleme ahman ve ilgili ilgisiz tim
kuruluslara géndrilen yazidaki ifadelerde bile karar metninin ¢ok 6tesinde zorlama yorumlarla
TSE’nin artik hi¢ bir konuda belgelendirme yapamiyacai propogandasmm yapmaktadirlar,

Halbuki Sanayi ve Ticaret Bakanhif ile TUBITAK arasinda imzalanan ve TKS yonetmeligine

“kanunit dayanak yapilan protokol “Sadece Kalibrasyon Laboratuvarlanmin Akreditasyonunu”
yapmak™ia siurhiyken. Mesele, TKS yonetmeliinde yazdiklart her konuda yetki alnmg gibi -
takdim edilmektedir. Gergek olan, karar, sadece Protokol hilkiimleriyle siurlandiriimgtir. Yani

sadece kalibrasyon labammmﬂarwla ilgili kisume dogrudur. Tekraren bu karar sadece bir
ara karardir ve yarg siireci devam etmektedir. Yargi bu yonetmeligin lehine karar vermis olsa -

bile, Akreditasyon konseyinin gereklerine uymayan yapismin  elegtirilmeyecegi aniamu -
¢ikarlamaz. Zira, teknik uyumsuzluklarm hukuki kararlarla diizeltilmesi miimkiin degildir.
TUBITAK -UME kaynaklarinca bu yonetmeligin sadece bir boslugu doldurmak icin
cikanldigt iddias: dile getirilmektedir. Bu nedenle TSE ‘nin goriislerine hic ver verilmeden
TURKAK kanun tasnsint meclise verdirmiglerdir. Bu kanun tasans: meclise intikal etmesi
nedeniyle {izerinde durmayacagim. Tabiiki parlementonun verecegi karara saygi duyariz.
Ancak bu kanun ¢iksa bile TKS yetkilerini TURKAK ’a devretmiyecegi icin TKS yonetmeligi
Gzerinde duruyorum. Bunu nereden anliyoruz? Yonetmelifin bu konudaki ilgili maddesinden
goriyoruz. |

TKS yonetmelii madde 10.” Turkiyedeki her tirli akreditasyondan sommlu ola,n
mifli akreditasyon konseyi(MAK) bir kanunla kurulup, uluslararas: standardlarda faaliyet
gostermeye baslaymca, MAK’mn talebi ve UME miidiirHiZiiniin bu konuda verecegi bir
teknik rapora dayanarak TUBITAK bilim kurulu , TKS sistemini Milli Akreditasyon
Konseyine devredebilir. Bu amacla akreditasyon faahyetleri icin kullamlan biitiin belgeler ve

tcretlenn TKS tarafindan 0denen personel MAK’a TKS nin biitiin mal varligi ve banka hesab

TUBITAK’a devredilir TKS MAK’a baglandiktan sonra UME’den talep edecedi elaman ve
hizmetleri UME nin tesbit edecegi Gicreti 6deyerek saglar...............

Yonetmelikteki maddeyi ayniyla buraya almamm nedeni devretme hadisesinin ne
olgiide subjektif sartlara baglandifimi ifade etmek igindir. Devir icin ; MAK'm  dzellikle
kanunia kurulmus olma sartina, buda yetmiyor konseyin uluslararas: standardlarada
hizmet vermesine(kim tesbit edcek?) , aynca MAK’in talebine, talep yapilsa bile, UME
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miidiiriiniin verecegi rapora ve sonra da bilim kurulunun kararma baghyor. Bitiin bu
sartlar yerine getirilse bile yonetmelik “devreder” demiyor “devredebilir”diyor. Bu sujektif
sarlarla, devir igleminin gergeklestilmemesi igin ne mimkinse yonetmelige konulmus.
Dolayssiyla. “ TKS yonetmeligi gegici bir siire uyggulamada kalacakti” demek miimkiin

degildir.
5. SONUC |

Akreditasyon konseylen hukuki yapﬂanm artaya koyduktan sonra - dnemli olan igletim
seklidir. Eger akreditasyon konseyi , taraflarin temsiline agik , standardlara uygun

;yaymmlanmig ve seffaf bir akreditasyon prosediiriine sahipse genel gerekler yerine getirilmig
demektir, Sayet bolgesel ve uluslararasi bazi organizasyonlara tiye olmak istenirse tabiiki
bahse konu kuruluslanin tyelik prosediiriine uymak gerekecektir. Bu prosediirierde kigisel
yorumlarin degil, seffaf dokiimanlarin gegerli oldugu kurallardir. Umidederimki

KAMK’m ILAC da oldugu gibi EAL’e ve EAC’ ye miracaatlart bir an Once
sonuclanr ve bu tiir tartigmalar son bulur.

~ Umulurki bu kongreden itiibaren , hukuki varligs tescil edilmig, fonksiyonel olan ve milh
bir. kurullus olan KAMK’ mn caligmasina tiim taraflar katki koyarda bu zamana kadar subjektif
bazi degerlendirmelerin tesiri altinda kalarak yabanci kuruluglara aktardifimiz imkanlar, artik
bizim Ulkemizde bizim firmalarimzda ve bizim laboratuvarlanmizda kabr. Milli hasilamizin
yabancilanin zenginliklerine zenginlik katacak kadar bol olmadi®i samnim herkes tarafindan
kabiil edilen bir gercektir. Onemli olan milli menfaatlerimizdir. Ulkemizde verilen hizmetlerin
kim ve hangi kurulug tarafindan verildiginden ziyade, bu kurulusun, bu tikenin bir pargast,
aym zamanda da uluslararas: itibarlh olmasi 6nemlidir. Ortaya gikacak artt degerin miimkiin
oldugunca bu iilkenin 1sanlannin hizmetine sunulmasidir,

Bu vesile ile II. Ulusal metrolcjl kongresinin bu amaglara hizmet edecegi umuduyla
basarilar dilerim, |

KAYNAKLAR:
. Pr EN 45 010 standard:
. TS-EN 45 003 standardx
aripyeoi IS@{IEC Rﬁhbﬂi’ dﬁkﬁiﬂiﬁﬁ}ﬁﬂ (25 4@ ..... 62 ............... ) .................... " s st Sre— _____ " M,, _______ M _____
4TKSY 0 e ellgr(“%*l%“l 994-tarih-ve 33- l 55 say N resmrgazete)
KAMK yonetmeligi (6 temmuz 1995 tarihli resmi gazete)
TS-EN 45 000 serisi diger standardiar
. Damgtay karar ( 1995 /784 esas ve 1996/ 7926 sayih 26 .11.1996 tarihli karar)
TURKAK kanun tasansn(4/6/l996)
EOTC dokiimanlan
10. ILAC dékiimanlart
11. EAL iiyesi iilkelerin Akreditasyon konseyleriyle ilgili dokiimaniar.

o WL B Bh

EAL ile karsihkh anlagma yapan iilkelerin konsey dokiimanlar:.
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