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MESLEKI YETERLILIK KURUMU KANUN TASARISI YASALASTI

TMMOB’nin ve Odamizin yogun ve etkili calismalari sonucu 6nemli bir kazanim daha elde edilerek Mesle-
ki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun igerdigi yanlislik diizeltildi. Béylece Yasaya eklenmek istenen miihendis,
mimarlar ve sehir plancilari ile bazi meslek gruplar taslaktan gikartildi. TBMM Genel Kurulu’nda Mesleki
Yeterlilik Kurumu Kurulmasina iliskin Tasari yasalagti. Kurum, mesleki alanlarda ulusal yeterlilik esaslarini

belirlemek, denetim, élcme ve sertifikalandirma faaliyetlerini yiiriitecek.

Tasarinin Genel Kurul’da goristilmesi sirasinda, AKP ve CHP’nin ayni yénde verdigi 6nergelerle miihendis-
lik, mimarlik, tabiplik, dis hekimligi, ebelik, eczacilik, veterinerlik meslekleri ile en az lisans diizeyinde egitim
gerektiren ve sektore girisi yasayla diizenlenmis olan meslekler kapsam disinda tutuldu.

21.09.2006tarihli, 5544 Kanun No’lu Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununa

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5544.html| web adresinden ulasabilirsiniz.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERi ODASI'NIN MESLEKI
YETERLILIK KURUMU KANUNU TASARISI'NA ILISKIN
GORUS Ve ONERILERI
(18.09.2006)

TBMM gilindeminde bulunan 193 Sira Sayili “Mesleki
Yeterlilik Kurumu Kanun Tasarisi’na iliskin TBMMOB
Makina Miihendisleri Odasi tarafindan hazirlanan degi-
siklik 6nerileri ile genel gerekce ve madde gerekgelerini
iceren mektup milletvekillerine génderildi.

Makina Miihendisleri Odas’’nin Mesleki Yeterlilik Kuru-
mu Kanunu Tasarisina iliskin goriis ve 6nerileri soyledir:

Genel Gerekce

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 miikerrer sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programin “Mesleki Nite-
liklerin Karsilikli Taninmasi béliimiinde; 2005 yili Katilim
Ortakligi Belgesinde orta vadeli bir ncelik olarak 6ng6-
rilen mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi konusundaki
mevzuat uyumu, AB ile siirdiiriilmekte olan hizmetlerin
kamu alimlarinin serbestlestiriimesi miizakereleri cerce-
vesinde tilkemiz agisindan kisa vadeli bir 6ncelik olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica ayni programda mesleki
niteliklere iliskin diizenlemelerin daha anlasilabilir olma-
si herkes tarafindan kolaylikla erisilebilmesi ve uygulama
kolayligi saglayabilmesi amaciyla tlkemizde tek bir mev-
zuat yayinlanmasi 6n goriilmektedir” denmektedir.

Yine ulusal programin ayni béliimiinde Mevzuat
Uyum Takvimi bashgi altinda yer alan;

I. En az g yil mesleki egitim ve 6gretimin tamamlan-
masi ile hak edilen yiiksek okul diplomalarinin taninma-
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st icin bir genel sisteme iliskin 21 Aralik 1988 tarih ve
89/48/EEC sayili Konsey Direktifi.

2. 89/48 saylli direktife ek olarak profesyonel egitim ve
ogretimin taninmasina iliskin ikinci genel sistem hakkin-
daki 18 Haziran 1992 tarih ve 9/51/EEC sayili Konsey
Direktifi.

3. Niteliklerin taninmasina iliskin genel sisteme ilave ola-
rak liberalizasyon ve gegis onlemleri hakkindaki Direktif
tarafindan kapsanan profesyonel aktivitelere iliskin ni-
teliklerin taninmasina yonelik bir mekanizma olusturul-
masi hakkinda 7 Haziran 1999 tarih ve 99/42/EC sayil
Konsey Direktifi.

Mevzuatlarina karsilik gelen ulusal mevzuatimizin adi
“Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi sistemini olustu-
racak kanun” olarak belirlenmistir.

2005 yilinin birinci ceyreginde TBMM kabulii ve yiirir-
lige girisi beklenen diizenlemeye iliskin 9 Kasim 2005
tarihli Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2005 ilerleme Ra-
porunun Fasil 3’de yer alan Yerlesme Hakki ve Hizmet
Sunma Ozgiirligii bashg altinda “Mesleki niteliklerin
karsilikl olarak taninmasi hususunda ilgili AB direktifleri-
nin ulusal hukuka aktarilmasi ve idari kapasite lizerinde
daha fazla caba gerekmektedir” denmektedir.

S6zii edilen mevzuatlara uyuma iliskin diizenleme anilan
siire¢ sonunda bugiin TBMM gilindeminde yer alan ta-
saridir. Ancak kanun tasarisi ilgili kurum ve kuruluslarin
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goriis ve onerileri tam olarak yansitiimadan hazirlanmis-
tir ve bu nedenle genel olarak uygulamada 6nemli celis-
kilere neden olacak eksiklikler icermektedir.

Oncelikle Yasanin amag ve kapsam maddesi hukuki bir
netlige yoninden eksiklikler icermektedir. Gerek lafzi
ve icerigi gerekse gerekgesinden kanunun hangi meslek-
leri kapsadig aciklikla anlagilamamaktadir.

Tasarinin genel gerekge béliiminin (glincli paragra-
finda “Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim veren
okullardan mezun olanlara verilen diploma veya belge-
ler, kisilerin sahip olduklari bilgi ve becerileri yeterince
ve giivenilir bicimde yansitmamakta, ¢ogu zaman bir
kurumun verdigi belge diger kurum tarafindan kabul
edilmemektedir. Herhangi bir egitim almadan galisarak
beceri edinen kisilerin biiyiik boltimii sahip olduklari be-
cerilerini belgelendirme imkani bulamamaktadir. Bu du-
rum is glicliniin mesleki yeterliliginin objektif olarak de-
gerlendirlmesini engellemektedir” ifadesinden tasarinin
Universitelerde lisans ve lisans istli 6grenim gérmeyen
meslek liseleri, meslek okullari, meslek ytiksek okullari
mezunlari ile okul disi edinilmis mesleklerin standartlari-
ni, meslek igi egitimlerini belgelendirmeyi kapsadigi an-
lasiimasina ragmen tasarinin amag ve kapsam maddesine
bu agiklik yansitilmamustir. Tasarinin |. maddesinde de
bu nedenle “lisans ve lisans Ustii egitim programlari ile
verilen meslek tinvanlari disinda kalan mesleklere” yo-
nelik diizenlemeyi kapsadiginin agiklikla ifadesini sagla-
yacak yonde degisiklik bulunmaktadir.

Benzer nedenlerle tasarinin 2. maddesi tanimlar boli-
miinde yer alan d), f), g) fikralarinda degisiklik yapiimasi
gerekmektedir.

Madde degisiklik onerileri ile yirirliikteki kanunlarla
lisans ve lisans tstl egitim programlari sonucunda mes-
lek Gnvani alan ve kamu kurumu niteliginde meslek ku-
ruluslarina liye olan miihendislerin mesleki yeterlilik ve
belgelendirme diizenlemelerinin 3458 sayili Miihendislik
Mimarlik Hakkinda Kanun ve 6235 sayil Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalari Birligi Kanunu kapsaminda TMMOB’a
bagli ilgili meslek odalarinca gergeklesmesinin stirdiriil-
mesi ve boylelikle uygulamada olasi bir celiskiye ve hu-
kuki eksiklige yol agilmamasi amaglanmustir.

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI'NIN
MESLEKi YETERLILIK KURUMU KANUNU TASARI-
SI'NA iLISKIN DEGISIKLIK ONERILERI VE GEREK-
CELERI

Degisiklik Onerisi 1: 1193 Sira Sayili Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanun Tasaris’'nin |. maddesinin asagidaki se-
kilde yeniden diizenlenmesi onerilmektedir.

Amag ve Kapsam

Madde |: Bu Kanunun amaci; mesleki tinvanlari, lisans
ve lisansistii egitim programlari ile verilenler disinda
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kalan meslekler icin ulusal ve uluslararasi yeterliliklerin
esaslarini belirlemek, denetim, 6lcme ve degerlendirme,
belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri
yuritmek icin gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak
ve isletmek lizere Mesleki Yeterlilik Kurumunun kurul-
masi, calisma usul ve esaslarinin belirlenmesi ile ulusal
yeterlilik gercevesiyle ilgili husularin diizenlenmesini
saglamaktir.

Gerekee

I: Yasa tasarisinin genel gerekgesinde emsal olarak su-
nulan Avrupa érneklerinde oldugu iizere, 6rnek alinan
kurumlar niversitede lisans 6grenimi gérmemis, mes-
lek okullari, meslek liseleri, meslek yiiksek okulu ya da
okul disi edinilmis mesleklerin standartlarini, meslek igi
egitimleri ve belgelendirmeyi kapsamaktadir. Yasa ge-
rekcesinde belirtilen Almanya’daki BIBB (Federal Mes-
leki Egitim Enstitlsl) ve diger lke 6rneklerinde belirti-
len benzer kurumlarin galisma alaninda yiiksek 6grenim
gérmiis meslekler bulunmamaktadir. Bulunmamasi da
bilimseldir, ¢linki bilimsel bilginin uygulamadaki stan-
dartinin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin-
ca belirlenmesi dogaldir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan, Mesleki Ye-
terliliklerin Belirlenmesi ve Taninmasi Hakkindaki Kanun
Tasari Taslag’nin | 1. maddesinde ifade edilen 5 mesle-
ki yeterlilik diizeyi gercevesinde, miihendislik meslegi
Diizey 5 olarak belirlenmistir. Miihendis ve mimarlari
ilgilendiren Diizey 5 ile ilgili diizenlemelerin ise 3458
sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ve 6235
saylll TMMOB Kanunu cercevesinde degerlendirilmesi
gerekecegi agiktir. Yasayla tanimlanmis mihendislik ve
mimarlik mesleginin bu kanun kapsami disinda olmasi
gerektigi i¢ hukuk ve diinya ornekleri geregi zorunluluk-
tur. Ancak diger teknik ve mesleki alanda ulusal yeter-
liliklerin esaslarinin belirlenmesi siirecinde muhendisle-
rin tasarim, lretim ve denetim siireglerinde Ustlendigi
etkin rolleri dikkate alinarak bagl oldugu Odalarinin ve
TMMOB’nin yer almasi gerektigi de agiktir.

Degisiklik Onerisi 2: 1193 Sira Sayili Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanun Tasaris’nin 2.maddesinin d), f), g) fik-
ralarinin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesini 6ne-
rilmektedir.

“d) Ulusal Yeterlilik Cercevesi: Avrupa Birligi tarafindan
benimsenen yeterlilik esaslari ile uyumlu olacak sekil-
de tasarlanan ve ilk, orta ve yiiksek 6gretim dahil tim
teknik ve mesleki egitim programlari, kanunla mesleki
tinvan diizenlemesi yapilan meslek mensuplarinin tyesi
oldugu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
mesleki yeterlilik belgelendirme programlari ile 6rgiin,
yaygin ve ilgili kurumlarin iznine dayali programlarla ka-
zandirilan yeterlik esaslarini”
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“f) Yetkilendirilmis Kurum: Tirk Akreditasyon Kuru-
mu, Kanunla mesleki Ginvan diizenlemesi yapilan meslek
mensuplarinin tyesi oldugu kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari veya Avrupa Birligi ile cok tarafli ta-
nima anlasmasi imzalamis akreditasyon kurumlarindan
akredite edilmis personel belgelendirme kurum ve ku-
ruluslarini”

“g) Egitim ve ogretim kurumlari: Genel orta ve ylksek
egitim-6gretim dahil, tim teknik ve mesleki okullar ile
orgiin ve yaygin egitim kurumlari ve bunlarin disinda-
ki kanunla mesleki tinvan diizenlemesi yapilan meslek
mensuplarinin tyesi oldugu kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ile izinle muhtelif programlar sunan
ve mesleki yeterlilikler kazandiran kurumlarin timiini
ifade eder.”

Gerekge 2: Bilindigi tizere 3458 Sayili Mihendislik Mi-
marlik Hakkinda Kanun ile lisans ve lisans stl egitim
programlari sonucunda miihendislik invani verilmekte-
dir. Ayrica bu meslek mensuplarinin tiye oldugu Anaya-
sanin |35. maddesine 6235 sayili Yasa ile kurulan Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalari Birligi ve Bagli Odalar’nin
belli bir meslege mensup olanlarin meslek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, mesle-
gin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak
lUzere organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda goste-
rilen usullere gére yarg gézetimi altinda gizli oyla se-
cilen kamu tiizel kisileri olarak gorev ve sorumluluklari
tanimlanmustir.

Anayasanin ve kanunun verdigi yetki, sorumluluklar ve
gorevler dogrultusunda TMMOB ve Odalari mesleki
yeterliligin belgelendiriimesine yonelik yillardir meslek
ici egitimi, mesleki davranis ilkesini de icerecek sekilde
planlamis ve uygulamistir. Lisans egitimlerini dikkate ala-
rak uygulama alanlarina iliskin egitim ve belgelendirme
hizmeti gergeklestiriimektedir. TMMOB ve Odalarinin
bu gorev, yetki ve sorumlulugu, 6235 Sayili Kanunun 33.
maddesinde belirtildigi tizere “Tirkiye’de muhendislik
ve mimarlik mensuplari mesleklerinin icrasini iktiza et-
tiren islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat ya-
pabilmeleri icin ihtisasina uygun Oda’ya kaydolmak ve
azalik vasfinin muhafaza etmek mecburiyetindedirler”
hiikmiiyle acikga ortaya konmaktadir.

TMMOB ve bagl odalari mesleki tedrisat galismalarini
“Meslek ici Egitim ve Belgelendirme Yonetmeligi kap-
saminda siirdiirmektedir. Tasarinin amaciyla da ortiisen
bu yonetmeligin amaci “iilke ve toplum yararlari dogrul-
tusunda meslek alanlart ile ilgili denetim yapilmasi, yetkili
tyelerin tanimlanmasi, Uyelerin mesleki ve bilimsel ca-
lismalarina, yaptiklari islere ve tamamlayici egitimlerine
dayanan uzmanliklarinin Odalarca belirlenmesi, belge-
lendirilmesidir.”

Belirtilen Anayasal, yasal ve ikincil mevzuat hikiimle-
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rince ve bugiine dek siire giden uygulama 6rneklerinin
olumlu sonuglari gézetilerek TMMOB ve Odalarini da
kapsayan kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rinin, kurumla isbirligi yapmak suretiyle ancak herhan-
gi bir izne tabi olmaksizin mesleki yeterlilik kazandiran
kurumlar kapsaminda nitelendirilmesi gerekmektedir.
Oneri bu amacla gerceklestirilmistir.

Degisiklik Onerisi 3: Tasarinin 6. maddesinin p) fikrasinin
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi 6nerilmektedir.

“p) Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligine Bagh
Odalardan birer tiye”

Gerekge 3: Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi’ni-
n1954 yilinda kurulusunda 10 Odasi ve yaklagik 8000
tiyesi bulunmaktaydi. Bugiin ise 31.12.2005 tarihi itiba-
riyla Oda sayisi 23’e, liye sayisi 280.293’e ulasmustir.

TMMOB’a bagli odalara 70 miihendislik, mimarlik ve se-
hir planciligi disiplininden mezun olan miihendis, mimar
ve sehir plancisi tiyedir.

70’e ulasan meslek disiplininin 23 Oda’da temsil edildigi
Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi'nin tasarida be-
lirtilen mesleki yeterlilik kurumunun kurulus amaci olan
ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak
teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterlilik esaslarinin
belirlenmesi, faaliyetlerinin eksiksiz, kapsayici olarak
gerceklestirilebilmesi icin en az her Oda’dan bir tye ile
temsil edilmesi gerekmektedir.

Oneri 70’e ulasan meslek disiplininin temsiliyetinde ek-
siklige yol agmamak amaciyla gerceklestirilmistir.

Degisiklik Onerisi 4: Tasarinin |6. maddesinin 2. fikrasi-
nin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi 6nerilmek-
tedir.

“Sinavlarla ilgili esas ve usuller ile teorik sinavdan muaf
tutulacak meslekler ve kisiler Kurum Genel Kurulunca
cikartilacak yonetmelikle belirlenir.

Gerekge 4: Cok yonlii ve cok kapsamli olan yonetme-
lik hazirliginin Genel Kurul tarafindan gerceklestirilmesi
onerilmektedir.

Degisiklik Onerisi 5: Tasarinin |7. maddesinin asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmesi 6nerilmektedir.

Belgelendirme

MADDE 17- Acllacak sinavlarda basari gosterenlere
Kurum tarafindan onaylanmis mesleki yeterlilik diizeyini
gosteren belge veya sertifika verilir. Buna iliskin esas ve
usuller Kurum Genel Kurulunca gikartilacak yonetme-
likle diizenlenir.

Gerekge 5: Cok yonlii ve cok kapsamli olan yonetme-
lik hazirhginin Genel Kurul tarafindan gerceklestirilmesi
onerilmektedir.
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