Etkinlik

TMMOB Sanayi Kongresi 2009 gerceklestirildi...

BASKA BIR DUNYA UTOPYA DEGIL

Yasanan ekonomik bunalimin az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde sanayi sektoriini etkiledigini, liretim ve
ic piyasalarda talebin dustuigiini, dis ticaret hacminin da-
raldigini, issizlik oranlarinin biiyiidiigiini ve istihdam hac-
minin olabildigince kiigiildiigiinii belirten MMO Baskani
Emin Koramaz, daha diine kadarki “tiiketim kaliplari”-
nin ve “tiiketim diizeyi’nin siirekli sorgulanir oldugunu
kaydederek, bu kosullarda “bagka bir diinya” olusturma
diisiincesinin “litopya” olmaktan cikarak kitlelerin zihni-
ne yerlesmeye basladigini savundu. Kalkinma, refah ve is-
tihdam odakli bir sanayi yapilanmasinin her zamankinden
daha acil olarak iilkenin glindeminde oldugunu savunan
TMMOB Bagkani Mehmet Soganci ise diinya konjonktii-
riniin de buna uygun kosullari icerdigini isaret ederek,
“Planlama politikasi ve bu politika sonucunda sanayi sek-
toriiniin 6ncelikleri ortaya konulmalidir” dedi.

TMMOB adina Makina Mihendisleri Odasi tarafindan
1963 yilindan beri diizenlenen TMMOB Sanayi Kongre-
lerinin on yedincisi, | 1-12 Aralik 2009 tarihlerinde Anka-
ra’da Milli Kitiiphane Konferans Salonu’nda gercekles-
tirildi.

Kongrede; diinyada ve Tirkiye’de yasanan ekonomik
kriz ve sanayilesme olgularinin bir cerceve sunum ile ele

alindig agilis oturumunun ardindan kriz siirecinde diinya
ekonomisi ve yeni egilimler, krizde Tiirkiye sanayisinin
durumu ve gelecegi, alan calismalari 6zel oturumlari,
planlama olgusu ve Tirkiye sanayisinin oykiisli ana bas-
liklar altinda dokuz sunum yapildi ve son olarak da kong-
renin degerlendirmesine yonelik bir tartisma ve 6neriler
forumu diizenlendi.

“Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye Sanayinin Yeniden
Yapilanmasi” ana temasiyla diizenlenen kongreye, Ma-
kina Muhendisleri Odasi iki arastirma raporu sundu. Bu
raporlardan biri “Tiirkiye Sanayiinde Oncelikli Sektorler
ve Bolgesel Kalkinma Yaklasimi” digeri ise “Tiirkiye’de
Kalkinma ve istihdam Odakli Sanayilesme icin Planlama
Onerileri”dir.

Kongreyi iki giin boyunca kayith 650 delege izledi. inter-
net lizerinden de toplam 4 bin 828 kisi iki glin boyunca
kongreyi canli olarak izleme imkani buldu.

iki giin siiren kongrenin agilis konusmalari Makina M-
hendisleri Odasi (MMO) Yo6netim Kurulu Baskani Emin
Koramaz ile Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
(TMMOB) Yonetim Kurulu Baskani Mehmet Soganci ta-
rafindan yapildi.
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Acilis konusmalarinin ardindan Prof. Dr. Hayri Kozanog-
lu kiiresel krizle ilgili bir gerceve sunum yapti. ilk giin
ogleden sonra ise {i¢ oturum diizenlendi. Kriz siirecin-
de diinya ekonomisi ve yeni egilimler oturumunda Prof.
Dr. izzettin Onder kiiresel krizde yeni giic dengeleri ve
emperyalizm, Prof. Dr. Hacer Ansal ve Cumhur Ekinci
finansal krizde teknolojinin rolii, Prof. Dr. isaya Usiir de
krizin bir dénlsiim olup olmadigini ele alan bir sunum
yaptilar.

Krizde Tirkiye sanayinin durumu ve gelecegi oturumu-
nun ilkinde Prof. Dr. Aziz Konukman ve Devlet Planlama
Teskilatindan Rahmi Askin Tiireli kriz sonrasi uluslararasi
is bolimi ve Tirkiye sanayi, Prof. Dr. Nesrin Sungur ve
Dr. Ercan Saridogan krizin Tiirkiye imalat sanayi lizerine
etkilerini degerlendirdiler.

Krizde Tirkiye sanayisinin durumu ve gelecegi oturu-
munun ikincisinde ise iktisatgl Mustafa S6nmez 2001
krizinden gliniimiize imalat sanayi yatirimlarinin bolgesel
analizini yapti. Prof. Dr. Caglar Giiven ise yeniden planli
ekonomiye doniis, tiretim, yatirim ve finansman destek-
leri ile sanayilesme arasindaki iligkileri irdeledi.

Kongrenin 12 Aralik Cumartesi giinkii sabah oturumun-
da MMO’nun hazirladigi, Tiirkiye Sanayinde Oncelikli
Sektorler ve Bolgesel Kalkinma Yaklasimi ile Tiirkiye'de
Kalkinma ve istihdam Odakli Sanayilesme igin Planlama
Onerileri baslikh arastirma raporlarinin sunumunu Sanayi
Kongresi Yiiriitme Kurulu Uyesi Yavuz Bayiilken ile Ca-
hit Kiitiikoglu yapti.

Arastirmanin ilkinde oncelikli sanayi sektorlerinin deger-
lendirilmesi icin alt sektorlerin katma degeri, iiretimi,
istihdami, ihracat, ithalati ve bunlara iliskin gostergeler
ve rekabet oranlari ortaya konuldu. Alt sektorlerdeki
tesislerin bolgesel dagiiminin da cikarildigi arastirmada
‘oncelikli sektor’ secimine esas olabilecek kiyas ve gos-
tergeler ortaya konuldu ve sanayide bolgesel esitsiz ge-
lisme olgusu irdelenerek 6neriler dile getirildi. Arastirma
raporlarinin ikincisinde Tiirkiye’de kalkinma ve planlama,
planli dénemlerden bugiine sanayi ve alt sektorlerdeki
gelisme ve degisimler, tesvikler, sabit yatirimlar, yatirm
yogunlugu gibi degerlerle is giiciine katihm oranlari, is-
sizligin nitel, mesleksel, sektérel ve bolgesel dagilimlari;
kadin is glicli ve istihdami, cocuk is gliciiniin kayit disi
sektordeki durumu ve bolgesel esitsizlikler incelenerek
oneriler gelistirildi.
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Cumartesi glinli 6gleden sonra ise iki oturum diizenlen-
di. Planlama Olgusu ve Tiirkiye Sanayinin Oykiisii oturu-
munda Prof. Dr. Bilsay Kurug tarafindan 1961-1980 plan-
I donem ve 1980-2008 planli donemden cikista Tiirkiye
sanayisinin 6ykusi sunuldu. Kongre, sonug bildirisine y6-
nelik tartisma ve onerileri de kapsayan forum oturumu
ile tamamland.

“BASKA BiR DUNYA MUMKUN”

Kongre agilisinda konusan MMO Yonetim Kurulu Baska-
ni Emin Koramaz, TMMOB adina geleneksel olarak iki
yilda bir diizenledikleri sanayi kongrelerinin her calisma
donemlerindeki merkezi etkinliklerin dorugu niteliginde
oldugunu belirtti. Toplamda 12 ilde 19 merkezi etkin-
lik diizenlediklerini, bu etkinliklerde sunulan bildirilerin,
panellerin ve sonug bildirilerinin kitaplastirilarak ilgililerin
ve kamuoyunun kullanimina sunuldugunu kaydeden Ko-
ramaz, kamudan 6zel sektdre binlerce mihendisi, mes-
lek temsilcisini, akademisyeni bulusturan bu etkinliklerde
olusturulan gorislerin ve sarf edilen emegin ana amacinin
biitiin bolgeler ve sektorlerle birlikte Turkiye’nin sana-
yilesmesi, kalkinmasi, demokratiklesmesi; halkin mutlu,
bilimsel teknik gereklere ve standartlara uygun, cagdas
bir yasam siirmesi oldugunu vurguladi. Etkinliklerin finali
olan bu kongrede, orada bulunan herkesle beraber bu
amacin gerceklestirilmesinin ¢ekirdegine yoneleceklerini
soyleyen Koramaz, “Bu oncii dinamik, tlke, kamu, halk
yarari ve refahina yonelik son derece ivedi bir gereksinim
olan, ulusal sanayi stratejisi ve kalkinma politikalaridir.
icinde bulundugumuz konjonktiir, bu yénde niteliksel
bir katki ve yaklasimi biitiin yakiciligiyla giincelleyerek
ivedi kilmaktadir. Kongremiz diinya ve iilkemizi sarsan
biiylik bir kriz ortaminda ve bu krizin ekonomik ve sos-
yal yasamda actigi derin tahribatlarin pazar ekonomisinin
tahtini salladigi bir dénemde diizenlenmektedir. Her ne
kadar kapitalizmin sinirsiz azami kar ve emperyalist si-
yasal egemenlik ¢abasi siirecekse de goriilmesi gereken
gercek, yalnizca neoliberal modelin degil, onu da icerir
sekilde gercekte 300 yillik bir modelin iflasinin yasanmak-
ta oldugudur. Gelismis kapitalist ilkelerin krizden gikis
icin harcadigi 12 trilyon dolari bulan kurtarma paketle-
riyle bile asilamayan bu krizle, yolsuzluk, riisvet, borsa
ve tahvil piyasasindaki oyunlar ile dev tekellerin yonetim
kadrolarinin ic ettigi milyarlarca dolar ilk kez tim agikli-
giyla gézler 6niine serildi” diye konustu.



Kongrede Yeni Yaklasimlar Uretilecek

Kapitalizm ve neoliberal politikalarin daha kokten bir
sekilde tekrar sorgulanmaya basladigini ifade eden Emin
Koramaz, gelir dagiiminin diinya 6lceginde yarattigi ugu-
rumun, yoksullugun boyutunun ve issizlik sorununun
giindemin ilk siralarina oturdugunu dile getirdi. Bu bu-
nalimin az gelismis ve gelismekte olan (lkelerde sanayi
sektoriini etkiledigini isaret ederek, iretim ve ic piya-
salarda talebin diistiigiindi, dis ticaret hacminin daraldigi-
ni, issizlik oranlarinin biyiidiigiini ve istihdam hacminin
olabildigince kiiclildiigiinii belirten Koramaz, daha diine
kadarki “tiiketim kaliplari’nin ve “tliketim diizeyi”nin si-
rekli sorgulanir oldugunu kaydetti. Bu kosullarda “baska
bir diinya” olusturma distiincesinin “litopya” olmaktan
cikarak kitlelerin zihnine yerlesmeye basladigini savunan
Koramaz soyle konustu: “Kriz siireci ve sonrasinda ba-
sarilabilen iilkelerde ekonominin tiim sektorleri yeniden
planlanacak, yeni paradigmalar ve yaklasimlar olusacak.
Buna daha 6nceden baslayan llkeler bile vardir. Kongre-
miz Turkiye agisindan bdylesi bir misyonu somutlamak
sorumlulugunu tstlenmistir. Onceki kongrelerimizin bu
baglamlarda Ullkemiz sanayi ve ekonomisinin esitsiz, ki-
rilgan ve kriz Uretici yapisina defalarca dikkat cektigini
onemle belirtmek isterim. 2007 kongremizin ana temasi
bu nedenle ‘Ge¢misten Gelecege Sanayilesme, Planlama ve
Kalkinma, Tiirkiye icin Model Onerileri’ olarak belirlenmis-
ti. 2009 kongresini de bu nedenle ve bu temanin devami
niteliginde, ‘Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye Sanayinin
Yeniden Yapilanmasi’ bashgi altinda orgiitlemeyi kararlas-
trdik.”

22 Alt Sektoriin Sorunlar irdelendi

Ekim 2008’de patlak veren kriz lizerine Subat ayinda,
“Sanayi Kongresi 2009’a Dogru Kriz ve Sanayi Sektor-
lerinin Durumu Sempozyumu”nu diizenlediklerini anla-
tan Oda Baskani, otomotiv, metal, makina imalat, tekstil,
eneriji, kimya, elektrik-elektronik, tarim ve tarima dayali
sanayi sektorlerinin temsilcilerinin katiimiyla diizenlenen
bu sempozyumda yasanan sorunlarin iiretim ve yatirimi
dislayan, yerli kaynak kullanimini reddeden, iiretim ve
ihracati ithalata bagimli kilan, yiiksek cari agik, yiiksek
dis borg ve sicak para politikalarina dayali, cok éviiniilen
“biiytime”yi déviz kuru ve finans hareketleri ile saglayan
ekonomi politikalarindan kaynaklandiginin bir kez daha
teyit edildigini isaret etti. Sempozyumda saptanan so-
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runlarla yetinme-
diklerini agiklayan
Koramaz, Oda
olarak toplam
22 alt sektoriin
sorunlarini  irde-
lediklerini ve bu
sorunlari sektorel,
bolgesel ve ulusal
planlama ile kal-
kinma siireglerine
baglayan iki ayri
rapor diizenleye-
rek Sanayi Kong-
resi'ne geldiklerini
belirtti.  Kongre
katilimeilarina ve-
rilen “Tiirkiye Sanayinde Oncelikli Sektorler ve Bolgesel
Kalkinma Yaklagimi” ile “Tiirkiye’de Kalkinma ve istih-
dam Odakli Sanayilesme icin Planlama Onerileri” baslikli

raporlarin gecmisten bugiine sanayi politikalarini biitiin
boyutlariyla irdeledigini ve somut onerileri dile getirdigini
sOyledi. Sanayinin on yillardir iktidarlara, diinya ve llke
konjonktiriine, IMF, Diinya Bankasi, Glimrik Birligi, Av-
rupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan belirlenen
politikalara bagl olarak 6nemli dalgalanma ve krizlerin
icinden gectigini ifade eden Koramaz, 1974, 1980, 1988,
1991, 1994, 1999, 2001 ve 2008 krizlerinin ve siirekli
asagl dogru dalgalanma (ireten yapinin bu baglamda de-
gerlendirilmesi gerektigini belirtti.

Merkezi Planlama Parametreleri Yok Edildi

1960-1980 yillarini kapsayan ithal ikameci sanayilesme
doneminde bir sekilde planlama/kalkinma bitiinligi
olusturulmaya calisilirken, sanayinin tesviki, korunmasi, fi-
nansmani, kalkinma hizi ve istihdam parametrelerinin ba-
sat ve glimriik muafiyeti, yatirim indirimi, orta vadeli kre-
di verilmesi ve imar kolayliklarina yonelik tesviklerin s6z
konusu olduguna dikkat ceken Koramaz su agiklamalarda
bulundu: “Ancak kalkinma ve merkezi planlama paramet-
relerinin adim adim yok edildigi bir siirec de yasandi. 24
Ocak 1980 kararlari ve 1980 askeri darbesi ile baglayan
bu dénemde siibvansiyonlar biiylik 6lgiide kaldiriimis,
KIT yatinmlari durdurulmus, biiyiik 6lcekli sanayi kuru-
luslar 6zellestirilmis, sabit sermaye yatirimlarinda geri-
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leme yasanmis, Glimriik Birligi hedefleri dogrultusunda
tiim sektoérlerde korumacilik asgariye indirilmis, Tirkiye
sanayisi esitsiz kosullarda kiiresel rekabete acilmistir. Bu
siirecte 6z kaynaklardan ¢ok ithal kaynaklar girdi olarak
kullanilmis, kiiresel giiclerin dayattigi is boliimii ile fason
Uretim ve taseronlasma egemen kilinmis, kaynak tahsisini
sadece i¢ ve dis piyasalara ve bor¢lanmaya havale eden
bir sanayi modeline gecilmistir. Ara mali ve yatirnm mal-
lari Gretiminde ve teknolojide disa bagimliligi esas alan
bu modelle sanayi KOBI’lesmeye y&nlendirilmis; is giicii
somiiriisii ucuz is giici kullamimiyla yogunlasmis; distik
maliyet, diisiik katma deger ve diisiik teknolojili tiretim
ve ihracat yapisallasmis ve ihracat yapisal olarak ithalata
bagimh kiinmistir. Bu politikaya bir ‘sanayi politikasi’ de-
mek belki olanaklidir; ama burada asla ‘sanayilesme stra-
tejisi’ unsurlart bulunmadigini 6zellikle belirtmek isterim.
Tam tersine iilkemiz sanayi tesisleri 6zellestirilmis, yerli
ve yabanci sermayeye peskes cekilmis, temel gosterge-
lerde durma ve gerileme yasanmistir. Belirli bir refah
seviyesinin tutturulmasi, sektorel énceliklerin basariyla
gerceklestiriimesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,
issizlik sorununun ¢éziilmesi gibi temel parametreler, bu
sanayi politikasi ve topluma yutturulmaya calisilan yaldiz-
I ‘strateji’ yaklagimlarinin tamamen disinda birakilmistir.
Nitekim bugtin sanayi sektori, hizmet ve tarimdan sonra
gelmekte ve yillardir sanayi istihdami yiizde 20’yi ancak
bulmaktadir. Ulke politikalarinda sanayinin ikinci pla-
na itilerek hizmet ve finans sektorlerinin desteklenme-
si sonucu imalat sanayi yatirimlarinin toplam yatirimlar
icerisinde payinda da ciddi distisler s6z konusudur. Bu
oran 1980 yilinda ylizde 28,5 diizeyindeyken giiniimiizde
yiizde |4’lere kadar gerilemistir. Ayni ddnemde sanayide
yatirnm yogunlugunda da yiizde 32 seviyesinden ylizde
| 0’lar seviyesine varan bir diisiis s6z konusudur. Bir bas-
ka ifadeyle artik sanayici bile sanayiden elde ettigi geliri
daha fazla rant getiren alanlarda degerlendirmektedir.”

Sanayi Can Cekisiyor

Diger bir aci gercegin de on yillardir uygulanan yanls
bolgesel politikalarla bolgesel esitsizlik farklari arasindaki
aginin ¢ok genislemesi oldugunu isaret eden MMO Bas-
kani Emin Koramaz, 2008’de Marmara ve Ege bolgele-
rinin sanayi katma degerinin yiizde 75’ini alirken, Dogu
ve Gilineydogu Anadolu bélgelerinin yalnizca yiizde 2,5
ile yetinmek zorunda kaldigi 6rnegini verdi. Gergekte
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bir bolgesel planlama ve bélgesel kalkinma politikasinin
olmadigini savunan Koramaz, konunun bdlge kalkinma
ajanslari tizerinden uluslararasi sermayeye olanak tanin-
masina havale edildigini ve bugiinkii bolgesel ekonomik,
politik ve sosyal tablonun bu gerceklerle yakin baglari bu-
lundugunu kaydetti. S6z konusu politikalarin biriktirdigi
olumsuzluklarin 6zellikle 2001 krizinde ve icinde bulun-
dugumuz biiyiik krizde iyice yiizeye ciktigini ve diinya 6l-
cegindeki krizden en olumsuz etkilenen iilkelerin basinda
gelmemize neden oldugunu belirten Koramaz, krizle bir-
likte birgok is yerinin kapandigini ve sadece bir yil icinde
bir bucuk milyon kisinin issiz kaldigini ifade etti. Sanayide
isten gikarilanlarin sayisinin 750 bini buldugunu ve top-
lam sanayi istihdamina gére oranin yiizde |8’e ulastiginin
belirlendigini séyleyen Emin Koramaz, sanayide son bir
yillik Giretim daralmasinin yilizde 20’yi buldugunu agiklad.
Bazi alt sektorlerde kiiciilme oraninin ylizde 40-45 se-
viyesinde oldugunu, ihracat diisiisiiniin son bir yil icinde
ylizde 30’a yaklastigini dile getiren MMO Baskani, ithalat
girdi orani yiiksek olan alt sektorlerde sorunun daha da
biiylik oldugunu savunarak, “Fason iretime dayall, itha-
latla biiyiiyen ihracat modeli can ¢ekismektedir. Diinya-
da krizle birlikte sosyal adaletgi programlara ve kamusal
desteklere dair inang ve yonelim artarken, iilkemizde
krizin asli sorumlusu olan serbestlestirme politikalarinda
israrci olunmakta, yeni zamlar, vergi artislari ve 6zelles-
tirmeler tek ¢6ziim olarak dayatilmaktadir. Bugiin bura-
da bulusan, sémiiri iktisadina teslim olmayan Tiirkiye’nin
yiiz aki iktisatgilar, akademisyenler, miihendis ve diger
mesleklerden bu llke halkinin en biiylik beklentisi s6z
konusu bunalim iireten tiim gerceklere karsi halkimizin
yasadigi sorunlarin ¢éziimiini hedefleyen ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, bolgesel ve ulusal bir kalkinma vizyonu-
nun olusturulmasidir” dedi.

“PLANLI BiR YENIDEN YAPILANMAYA
iHTIYACIMIZ VAR”

Kongre acilisinda konusan TMMOB Yonetim Kurulu Bas-
kani Mehmet Soganci, insan odakl bir meslegin uygulayi-
cilarinin yeri olan TMMOB’nin galismalarinin ancak barisin
oldugu, insanlarin baris icinde bir arada yasama iradesinin
gosterildigi zamanlarda anlaml oldugunu vurgulayarak,
“Ulkemiz tiim sorunlarinin yaninda insanimizin katle-
dildigi gtinler yasiyor. Oldiiriilen yedi askerimizin, bele-
diye otobiisiinde yakilan gen¢ kizimizin, Diyarbakir’da



oldiiriilen gencimizin acilari icimizi yakarken ‘bosuna bir
ugras icinde miyiz acaba?’ diye kendimize de sormuyor
degiliz. Bir takim merkezlerin insanimizi insanimiza kir-
dirdigi bu giinlerde 6rgiitiimiiz inadina 6zgirliik, esitlik,
baris diyecektir. inadina bir arada yasama iradesini hep
birlikte gosterelim diyecektir” diyerek basladi konusma-
sina. TMMOB’nin mesleki, ekonomik, sosyal ve kiltiirel
alanlarda Tiirkiye’deki miihendisleri, mimarlari ve sehir
plancilarini temsil etmek, onlarin hak ve cikarlarini hal-
kin cikarlari temelinde korumak ve gelistirmek, mesleki,
sosyal ve kiiltiirel gelismelerini saglamak ve mesleki biri-
kimlerini toplum yararina kullanmalarinin zeminini yarat-
makla yiikiimlii oldugunu belirtti. TMMOB’nin bu amagla
mesleki alanlariyla ilgili gelismelerin ve politikalarin sos-
yal, siyasal, ekonomik ve kiiltlirel boyutlarini derinleme-
sine kavramak, yorumlamak ve toplumu bilgilendirmek
zorunda oldugunu ifade eden Soganci, bundan dolayi
TMMOB’nin bu politikalarin toplum yararina diizenlen-
mesi igin oneriler gelistirdigini, 6nerilerin yasama gegiril-
mesi icin miicadele ettigini ve bunlarin geregi olarak en
genel anlamda bagimsiz ve demokratik bir Tirkiye’nin
yaratilmasi yoniindeki calismalarini biitlinsel bir anlayisla
ve etkinlestirerek siirdiirdiigiini soyledi.

Kongrelerle iktidarlar Sirekli Uyarildi

TMMORB’nin yillardir lizerine diiseni yaparak, yerel ve
merkezi iktidarlari siirekli meslek alanlariyla ve kongre-
lerin sonug bildirileriyle uyardigini isaret eden Mehmet
Soganci, bu etkinliklerde bilim insanlarinin ve uzmanlarin
yogun emek harcayarak olusturdugu bilginin erisilebilir
ve ulasilabilir hale geldigini dile getirdi. Bilginin bu etkin-
liklerde paylasildigini kaydeden Soganci, “Bizce paylasilan
bilgi en degerli bilgi oluyor. Gériisler, bilimin ve teknigin
1siginda galismalarini siirdiiren TMMOB’nin 50 yillik biri-
kiminin siizgecinden gegiriliyor ve sonuglari kamuoyuna
duyuruluyor. Ama ne yazik ki, bu duyurulan sonug bildi-
rilerinde yazilanlar her zaman sadece yerel ve merkezi
iktidarlarin ‘uyariimasi’ seklinde oluyor. Bunu da burada
belirtmis olayim” diye konustu. TMMOB ortaminda Sa-
nayi Kongrelerinin 1962, 1964, 1972, 1974 ve 1976 tarih-
lerinde Makina Mithendisleri Odasi yiiriitliciliigiinde ger-
ceklestirildigini, bir siire verilen aradan sonra yine Makina
Miihendisleri Odasi yiiritiiciiliigiinde diizenli bir sekilde
stirdurildigini anlatan TMMOB Baskani, 1987°de “1980
Sonrasi Sanayinin Durumu, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye
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Sanayi”, 1989’da “Bi-
limsel ve Teknolojik
Gelismeler, Sanayide
Uygulamalari ve Et-
kileri”, 1991’de “Bi-
lim ve Teknolojideki
Olaganiistii Gelisme-
ler ve Ekonomilerin
Uluslararasilasmasi
Siirecinde  Tirkiye
Sanayinin Konum
ve Geleceginin Sap-
tanmasi”, 1993’te
“Tirkiye’nin  Sanayi
ve Teknoloji Politi-
kalari ve Uluslararasi
Rekabet Hedefleri”,
1995'te “Rant Eko-
nomisinden  Uretim
Ekonomisine”, 1997°de “Toplu Bakis”, 1999°da “Kiire-
sellesme ve Sanayilesme”, 2001°de “Mihendisler ve Sa-
nayilesme”, 2003’te “Kiiresellesme ve AB Siireglerinin
Ulke Sanayii ve Mihendislerine Etkileri”, 2005’te “Sa-
nayilesme, istihdam, Refah”, 2007°de “Gegmisten Ge-

lecege Sanayilesme, Planlama ve Kalkinma, Tiirkiye icin
Model Onerileri” bagliklari konulan sanayi kongrelerini
diizenlediklerini anlatti. TMMOB ortaminda 1962’den
bu yana on yedincisi diizenlenen Sanayi Kongresi’'nin ana
basliginin “Diinya Ekonomik Krizi ve Tirkiye Sanayinin
Yeniden Yapilanmasi, Planlamada Model Onerileri, istih-
dam Oncelikli ve Bolgesel Kalkinma” oldugunu kaydetti.

Ulkenin Gelecegi ipotek Altina Aliniyor

Beklenen diinya ekonomik krizinin bir siireden beri ge-
lismis kapitalist tilkelerden baslayarak az gelismis tlkelere
dogru kayan bir yoriingede etkisini siirdiirdiigiinii isaret
eden Soganci, baslangicta finansman piyasalarinda patla-
yan ve kapitalizmin gercek ytiziinii tiim ¢iplakhg ile sergi-
leyen bu olaganiistii krizin simdi reel sektoriin tamamin-
da alevlerini ylkselttigini savunarak séyle konustu: “ABD,
ingiltere, Fransa, Almanya gibi iilkelerde alinan tedbirler,
kangren olmus dokunun aspirinle tedavi edilmesi 6rnegi,
hastaligin tedavisini zamana yaymaktadir. Devlet miida-
haleleri ile ‘piyasanin kendini tedavi edebilecegi’ savi ta-
mamen cliritiilmistir. Neoliberal kuramlar simdilik rafa
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kaldirimakta, bir kez daha kapitalizmin ‘sinirsiz kdr ve
egemenlik’ unsurunu denetleyecek formiiller aranmakta-
dir. Tirkiye bu siirecte krizin etkilerini algilamakta gecik-
mis ve boyutunu bankalarin ve finansman kurumlarinin
diizeyine indirgeyerek ele almistir. Ekonomik dengelerin
degisimi, doviz-faiz ikilemi, enflasyon, istihdam diizeyi,
yatirmlar ve dis ticaret acgigi ile llkenin dis borglarinin
durumu giindeme getirilerek onlemler tartisilmamustir.
Sanayi sektoriinlin lretim, yatirim, ihracat ve ithalati ile
istihdami kapsam disi birakilmistir. Ulkenin gelecegini
ipotek altina alan politikalar aynen uygulana gelmektedir.
iste tam bu dénemde ekonomik krizin diinya ve Tirkiye
sanayisi lzerindeki etkilerini ele alip incelemek yasamsal
bir konu olmaktadir. 2007 Sanayi Kongresi’nde ele alinan
konular halen giincelligini korumaktadir. Kalkinma, refah
ve istihdam odakli bir sanayi yapilanmasi, her zamankin-
den daha acil olarak ilkenin giindemindedir. Diinya kon-
jonktiirii de buna uygun kosullari icermektedir. Planlama
politikasi ve bu politika sonucunda sanayi sektoriiniin 6n-
celikleri ortaya konulmalidir. Destekler ve tesvikler hem
sektorel hem de bolgesel diizeyde ele alinmali, 6ncelikli
sanayi alt sektoérleri tartismaya acilmalidir.”

Neoliberal Pazar Ekonomisi iflas Etti

Tirkiye’de sanayinin yeniden istihdam yaratabilir duruma
getirilmesi, ara mallar Giretimine ivedi gecilmesi, KOB/'le-
rin gercekten AR-GE ve inovasyonla 6zgiin Uriine yéne-
lebilmesi, ithal girdilerin minimize edilerek daha yiiksek
katma degerli bir sektorel yapi degisimine gidilmesinin
ancak iilke cikarlarindan ve halktan yana bir planlama
ile mimkiin gériindigiini vurgulayan Mehmet Soganci,
neoliberal pazar ekonomisinin bir kez daha iflas ettigini
savundu. Gelismis kapitalist Ulkelerin yeniden toparlanip
sémiirii ve baski politikalarini azgelismislere dayatmadan
Tirkiye siyasi erkinin yenilenme ve dinamizmine dayal
planh bir yeniden yapilanma politikasina 6ncelik vermesi
gerektigini kaydeden Soganci, Sanayi Kongresi 2009’un
bu baglamda ele alinmasi durumunda &nemli bir tartisma
ve oneriler sunma platformuna déniisecegini ve kamuo-
yuna uygulanabilir tezler sunabilecegini ifade etti.

Giimriik Birligi Anlasmasi Askiya Alinsin

MMO Baskani Emin Koramaz’'in sézlerine ilave ve 2009
Sanayi Kongresi’nin girisi olarak 2007 Sanayi Kongresi’nin
sonug bildirisinin bir kismini bu noktada katiimcilarla
paylasmak istedigini belirten Soganci su aktarimlarda bu-
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lundu: “Ulkenin ekonomisini disa bagimli ve kirilgan hale
getiren tam liyelik miizakere siirecleri tamamlanincaya ka-
dar, Giimriik Birligi anlasmasi mutlaka askiya alinmalidir.
AB ile tiyelik miizakere siireglerinde siyasi diinler verilmesi
istenen ve Tiirkiye'nin i¢ politikasina miidahale eden iiye
tavirlan  reddedilerek, miiktesebat degisikliklerinin tim
sektor ve sivil toplum nezdinde tartismaya acilmasi ile tiim
sektorlerde iilke cikarlarina yonelik politikalar olusturulma-
lidir. Bugiin her seyden o6nce iilke ekonomisi ve sanayinin
planlamasi zorunlu hale gelmistir. Bu planlama, kamu yara-
rina ¢alisanlarin gelir dagiimini diizeltecek, issizligi ortadan
kaldiracak, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmayi sagla-
yacak, refahi kitlesel olarak yayacak ilke ve araglari kapsa-
maktadir. Burada yatirimlara agirlik verilmelidir. Planlama
ve kalkinma odakli caligmalar tiim toplumsal mutabakatla,
liniversite, sanayi ve meslek odalari ve sektdr kuruluslarini
da kapsayan genis bir platformda tartisiimali, ¢6ziim 6ne-
rileri gelistirilmelidir. Sanayide (retimin organize sanayi
bélgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinde yayginlagtinimasi ve
KOBI'lere rasyonel bir isletme yapisi ve olcek getirecek dii-
zenlemelerin yapilmasi zorunludur. Bunun icin éncelikle bir
sanayi envanteri cikarilmali, sistematik bir veri tabani ku-
rularak siirekli giincellestirilmelidir. Miihendislik altyapisi,
AR-GE ve teknolojik gelismenin 6nemli bir planlama 6gesi
olarak alinmasi ve degerlendirilmesi, kamu yarari 6n plana
alinarak benimsenmelidir. Yukaridaki tespit ve dnerileri sag-
layacak kamu yararina bir planlama, kalkinma ve istihdam
odakli gelismelerin gerceklesebilmesi demokrasinin tiim ilke
ve kurumlariyla egemen oldugu, insan haklari ve ozgiirliikle-
rinin tam anlamiyla uygulandigi bir ortamin olugturulmast ile
saglanabilmelidir. Bir diger anlamda demokrasi ile kalkinma
birbirini reddeden degil, birbirini tamamlayan ve gelistiren
durumlar olarak gériilmelidir. Planlama, sanayilesme ve kal-
kinmada halkgi, toplumcu bir model ve bagimsiz bir siyasi
irade ile bunu gerceklestirmek olanaklidir. Bizler, iireterek
biiyiiyen ve paylasarak gelisen bir iilkede yasamak istiyor ve
bunun olanakli oldugunu biliyoruz.”

Konusmasinin sonunda emperyalizmin kiiresel krizinin
yasanmakta oldugu bu dénemde kongrenin 6nemli ol-
dugunu ifade eden TMMOB Baskani Mehmet Soganci,
TMMOB’nin sézlnln insana, yasama ve aydinlik ge-
lecek giinlere dair oldugunu vurgulayarak siyasi karar
vericilerin bunu bu sekilde algilamalari gerektigini ve
TMMOB’nin insana dair goérevlerini yapmaya devam
edecegini soyledi.



Etkinlik

KRIZ “KRAL CIPLAK” DEMEK iCIN BiR FIRSAT

Kongrenin agilis oturumunda ¢erceve bir sunum yapan
Marmara Universitesi iktisat Bslimi Ogretim Uyesi ve
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi Prof. Dr. Hayri Kozanog-
lu, yasanan kriz siirecine dikkat cekerek, kapitalizmin
kendi i celiskilerinin faturasini biitiin insanliga ddettigini
savundu. Sémdrilen siniflarin kapitalizme karsi alterna-
tif bir rejimi hayata gecirecek program ve érgiitlenmeye
sahip olmamalarindan dolayr heniiz kapitalizmin krizin-
den bahsedilemeyecegini; fakat immanuel Wallerstein’in
deyimiyle “sarkacin artik farkli bir ydne dogru salinmaya
baslamak” zorunda oldugunu vurguladi. Yeniden kamu-
nun ekonomiye miidahalelerinin arttigi, sosyal program-
larin yayginlastigi bir déneme girmenin zorunlulugunu
isaret eden Kozanoglu, “Objektif sartlar olusuyorsa siz
miicadele etmeden, orgilitlenmeden dengeleri lehinize
cevirme sansiniz yoktur. O agidan bu kisitlari da g6z onii-
ne alarak analizlerimizi yapmaliyiz; ama yine 6énemli bir
distiniir Karl Polanyi’nin kavramsallastirdigi gibi bir karsi
hareketi, neoliberalizm, liberallesme, kiiresellesme kar-
sisinda bir karsi hareketin olugsmasi, gelismesi ve yiiksel-
mesinin sartlari olusmus durumda” dedi. ABD’de tarihte
yasanan en biiyiik finansal ekonomik “madrabazligin” bas
aktori olan Bernie Madoff'un “aslinda hepsi bir yalandi”
dedigini animsatan Kozanoglu, bunun lizerinde diisiinmek
gerektigini ifade etti. Neoliberalizmin ve kiiresellesmenin
“herkesin yelkenini sisirecek, herkesin kovasini dolduracak,
herkesin yiiziinii giildiirecek ve herkesin yasam standardi-
ni yiikseltecek” vaatleriyle biitiin diinyada ikna ya da zor
mekanizmalariyla uygulamaya konulan bir zihniyetin ken-
disinin yalan oldugunu ifade ederek séyle konustu: “Belki
simdi oturup da ‘bak kral ¢iplak’ demek, kiiresellesme-
nin, neoliberalizmin, liberalizasyonun bir yalan oldugunu
tekrarlamak icin gok 6nemli bir firsat. Amerika’da cok
yaygin kullanilan ‘General Motors icin iyi olan Amerika icin
iyidir’ sdylemi vardir. Kiiresellesme diizeninde bu séziin
kapsami; ‘Amerika icin iyi olan biitiin diinya icin iyidir’ sek-
linde genisletilmistir. Simdi bakiyoruz General Motors’un
en biiyiik ortaklari Amerikan ve Kanada hiikiimetleri. Ug
otomobil devinden Chrysler’in en biiyiik ortagi Amerikan
Hikiimeti. O zaman General Motors igin iyi olan Ameri-
ka icin iyiyse, Amerika igin iyi olan biitiin diinya icin iyiyse
biitiin diinyada tekrar kamudan, kamu miilkiyetinden ve
kolektif miilkiyet bicimlerinden bahsetmenin zamanidir
diye distiniiyorum.”

“Hesabi Daha Once Odemistik”
Tirkiye’de bu krizin
bankacilik sisteminde
hissedilmedigi  soy-
lemlerine atifta bulu-
nan Prof. Dr. Hayri
Kozanoglu, 50 milyar
dolari bulan hesabin
daha 6nce 6dendigini
“Kendi
yemedigimiz yemek

animsatarak,

icin hesabi 6demis-
tik.  Gunki
sade

bizler
|

vatandaslariz,

Hayri K¢ zan?glu

emegiyle gecinen
vatandaslariz, kendi yemedigimiz yemek icin iki defa
hesap 6demek biraz fazla olacakti” tepkisinde bulundu.
Finans sisteminin bir arabaya benzetilmesi durumun-
da “araba niye kaza yapmadi” diye sevinilemeyecegini
belirten Kozanoglu, arabanin gérevinin insanlari ya da
mallari bir yerden bir yere tasimak, finans sisteminin
amacinin ise lretimi belli bir yere tasimak ve biylime-
yi saglamak oldugunu kaydederek “Simdi araba yerin-
de duruyor, araba yerinde durmak bir yana geriliyor,
gerileyen bir araba niye kaza yapmadi diye sevinmek
isteyenler varsa sevinebilir; ama bizlerin sevinmek icin
cok fazla nedeni yok diye diisiiniiyorum” dedi. Sanayi
politikalari cercevesinde riskler toplumsallagsmali midir
tartismalarinin kalkinma ve sanayilesme ile baglantisinin
kurulabilecegini sdyleyen Hayri Kozanoglu, Tiirkiye gibi
bolgesel esitsizliklerin ¢ok fazla oldugu bir lilkede geri
kalmis bir bolgeye yatirim yapildiginda, yenilik ve ino-
vasyonun yaygin gorilmedigi bir llkede yenilik yapan
bir firma bulundugunda, AR-GE’ye cok fazla harcama
yapan bir firma veya sektor s6z konusu oldugunda ris-
ki toplumsallastirmanin gerekebilecegini; ama bu finans
sistemindeki gibi sadece kara ve spekiilasyona déniik
faaliyetlerde riski toplumsallastirmanin ve siradan va-
tandasin cebinden fatura 6édetmenin dogru olmadigini
vurgulayarak, Amerika’da sade vatandasin oynamadig
bir kumar icin 12 trilyon dolarlk kurtarma paketinin za-
rariyla karsi karsiya bulundugunu dile getirdi.
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Diinyay1 Yoksullar Kurtaracak

Yasanan krizde kilit kavramin yoksulluk oldugunu ileri
siren Prof. Dr. Hayri Kozanoglu, diinyay: ve Tirkiye'yi
bu krizden yoksullarin kurtaracagini savundu. Diinyada
ve Tirkiye’de degisik toplumsal siniflar, degisik bolge-
ler ve ilkeler arasinda inanilmaz bir gelir ve servet da-
gihmi sorunu olduguna dikkat ¢eken Kozanoglu, bunu
diizeltmeden ve dizenleyici, dengeleyici politikalar
tretmeden bu krizden siyrilmanin mimkiin olmadigini
isaret etti. En temel ve basit haliyle ekonomi denildi-
ginde mal ve hizmet uretildigini, bu mal ve hizmetlere
talep olusturacak, satin alma giiciline sahip olacak insan-
lara ihtiyag oldugunu belirten Kozanoglu séyle konus-
tu: “Dinya nifusunun yiizde 10’u gelirin yiizde 90’ina,
yiizde 90’inin yiizde 10’una sahip olmasi halinde hicbir
mucizenin olabilecegine, gelir ve servet dagimini ye-

Birinci glin “Kriz Siirecinde Diinya Ekonomisi ve Yeni
Egilimler” baglig altinda diizenlenen ikinci oturumun
baskanhgini Elektrik Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu
Baskani Musa Cecen yapti. Oturuma konusmaci olarak
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Bolimii Og-
retim Uyesi Prof. Dr. izzettin Onder, Isik Universitesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi insan ve Toplum Bilimleri Bolii-
mii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Hacer Ansal, Gazi Univer-
sitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ekonomi Bolimii
Ogretim Uyesi Prof. Dr. isaya Usiir konusmaci olarak
katildi. Prof. Dr. izzettin Onder, “Tiirkiye Su Anda Ne
Yapabilir?” sorusuna verilecek yanitin yeniden devletcilik
politikasi oldugunu, planlamanin da o hat iizerinden yii-
riyebilecegini savundu.

“YENIDEN DEVLETCILIK POLITiKASI”

Prof. Dr. izzettin Onder konusmasinda Tiirkiye’nin 6zel-
lestirmeye agirlik vermesi ve kiiresellesme denilen mer-
kezilesme politikasiyla biitiin giiclini kaybettigini savuna-
rak, su anda tamamiyla burjuvazinin ve onun arkasindaki
diinya emperyalizminin etkisi altinda oldugunu belirtti.
“Tiirkiye su anda ne yapabilir?” sorusuna verilecek yanitin
yeniden devletcilik politikasi oldugunu vurgulayan Onder,
planlamanin da ancak o hat iizerinden yiiriiyebilecegini
kaydetti. Ozel sektoriin artik planlama alanina girmeye-
cegini, bunun miimkiin de olmadigini ifade eden Onder,
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niden diizenlemeden insanhg buradan gikartacak bir
mucizenin olmadigini disiinliyorum. Bunun degisik asa-
malari olabilir; 6rnegin yurttaslk hakki herkesin emek
siirecinde kazandiginin disinda o iilkenin yurttasi olmasi
nedeniyle bir gelir sahibi olmasi, licretler distirilmeden
islerin paylasilmasi. Bu gerek genel insanlik anlayisimiza
gerekse genel kalkinma anlayisimiza da uyar. Gelirin adil
paylasimi disinda insanlarin bilgi ve becerilerini tiretim
siirecine aktarabilmeleri anlaminda da ¢ok 6nemlidir.
Bu nedenle galisma saatlerinin kisaltilabilmesi, kriz d6-
nemlerinde isten gikarmalarin yasaklanmasi gibi degisik
onlemler uygulanabilir. Yiiksek katma deger yaratan,
ileri teknoloji kullanan sanayilerle istihdam yaratma go-
revini bagdastiran, bulusturan, buradan sinerji yaratan
bir ¢6ziim bulmak ve recete iiretmek sansimizin oldu-
gunu disiniiyorum.”

DEVLETCGILIK\YENIDEN

ozel sektorin
oyle bir iktidar
zaten yasatma-
yacagini ileri
“Hatta
glicleri

stirdd.
diinya
birleserek ya-
satmaz oyle bir
iktidart”
izzettin Onder,

diyen

¢6ziimin dev-
letcilik politikasi
oldugunu ve bu-
nun kanallarinin
da bulundugu-
nu savunarak,

Prof. Dr. izzettin Onder

Tirkiye’nin do-
gusunun ve gii-
neydogusunun kalkinmadigini, halkin yoksul oldugunu ve
yoksullugun da giderek derinlestigini kaydetti. Yoksulluk
varsa caresinin de bulunmasi gerektigini belirten Onder,
devletin yeniden ekonomiden gekilmedigini ilan etmesi
gerektigini isaret ederek soyle konustu: “Devletin yavas
yavas 6zel sektoriin basat alanlarina girmesi gerekiyor.
Bankacilik bunlarin ¢cok temelidir. Cok hiiziin duyuyo-



rum ben, simdi Vakifbank’i da siisliiyorlar gelin gibi, o
da gidecek yarin 6biir giin. Hangi akla hizmetle, bunu da
anlamiyorum ben dogrusu! Muhtemelen Ziraat Bankasi
da gidecek, bu bankalarin gitmesi sadece finans kesiminin
gitmesi demek degil, bunlarin toplumsal islevleri de artik
ozellestirilmis ve belki de ortadan kalkmis olacak. Ciinki
onlarin toplumsal islevleri var, zirai krediler var, tabii ar-
tik onlar da kalkti; ama eskiden bu islevleri vardi aslinda.
Devletin boyle bir yola girmesi gerektigi kanaatini tasiyo-
rum. Nasil girecek diye hig sormayin liitfen, clinkii ben
bilmiyorum. Once halkin kendi kaderini kendi eline al-
mayi artik basarmasi, becermesi lazim; ama yoksullugun
derinlesmesi halki yavas yavas kolelestiriyor. Halkin bir
kismini kélelestiriyor, bir kismini ise emperyalizmin ufak
tefek cikarlarinin yararlanicisi durumuna getiriyor. Tabii
hiikiimetler de buna hizmet ettigi siirece, yani emperya-
lizmin ufak tefek gikarlarindan yararlanan burjuvazinin bir
kismi, yeni yiikselen burjuvazinin bir kismina sirtini dayi-
yor. Halkin yoksullasan kesiminin de sadaka kdiltiriyle
oylarini alarak ve dinciligi de bu arada kullanarak uyumasi
devam ediyor. Umarim bu uyumadan bir anda uyaniriz
ve ondan sonra ancak bunlar yapiliyor olabilir diye dusti-
nilyorum.”

“TOBIN VERGISi GUNDEME ALINMALI”

Teknolojinin krizi ¢ikaran nedenler arasinda olmadigini;
fakat ciddi bir biydtiici etkisinin oldugunu vurgulayan
Prof. Dr. Hacer Ansal, bilisim teknolojilerinin 1970’ler-
den beri finans sektoriinde yaygin olarak kullanildigini an-
latti. 2009’da cikan bir rapora gére bankacilik, sigortacilik
ve menkul kiymet sirketlerini kapsayan finansal hizmetler
sektoriinde bilisim teknolojisine yapilan yillik harcamala-
rin 350 milyar dolari astigina dikkat ¢eken Ansal, baska
bir galismanin finansal hizmetler sektériindeki bilisim
teknolojileri harcamalarinin kriz ortamina ragmen 2009
yilinda 500 milyar dolari asacak 6ngériisiinde bulundu-
gunu bildirdi.

islemlerin bu kadar yaygin bir sekilde elektronik ortamda
yapilmasinin krizin saatler icinde biitiin llkelere ve piya-
salara yayilmasina zemin hazirladigini dile getiren Ansal,
bu risklerin ve tehlikelerin kontrol altina alinabilmesine
yonelik iki farkl 6nlemden bahsedildigini kaydederek su
bilgileri verdi: “Birinci 6nlem finansal islemlerin cesitli
diizenlemelerle daha siki denetim altina alinmaya calisil-

Etkinlik

masi ve bunun
icin  gerekli
standartlarin,
kurumlarin
ve kurallarin
olusturulmasi.
ikinci 6nlemse
Tobin Vergisi.
Tobin  Ver-
gisi bir oneri
olarak  Unlu
Nobel Odiilli
iktisati James
Tobin
findan

tara-
1970’li
ylllarda ortaya
atilmis. O yil-
larda uluslara-

rasi sermaye

hareketleri cok fazla olmadigindan pek taraftar bulmamis
bu 6neri. Fakat giinimiizde giinliik hacmin 3 trilyon dolar
diizeyine ulasmasiyla birlikte, ozellikle gelismekte olan
Ulkeler igin cok biiyiik bir tehlike arz etmekte.”

Prof. Dr. Hacer Ansal, Tobin Vergisi ile sicak paranin
vergilendirilmesini Nobel Odiillii tinlii iktisatci Stiglitz’in
de dile getirdigini, kiiresel fon akimlarina hig laf ettirme-
yen IMF’nin Birinci Bagskan Yardimcisi Lipski’'nin bile 30
Kasim 2009’da Vancouver’da verdigi bir beyanatta ser-
maye akimlarinin tahripkarligini kabul ettigini ve kalici
olmamak kaydiyla bu tiir 6nlemlerin alinabilecegini ifade
ettigini animsatarak, “Bu 6nemli ve tarihi gelismeler kar-
sisinda Tirkiye'nin de hig utangag davranmamasi gerek-
tigini distinliyorum ve sicak para giris gikisinin nasil en
verimli sekilde kontrol altina alinabilecegini ciddi olarak
giindemimize, Tirkiye ekonomisi gilindemine tasimasi
gerekir diye distinliyorum” dedi.

“HEGEMONYA MUCADELELERI BASLADI”

Prof. Dr. isaya Usiir, 1980’lerde neoliberalizmin serma-
ye birikimiyle beraber finans sermayesinin agirlikh bir
duruma geldigini, finansin hem ilkeler icinde hem de
lUlkeler arasinda serbestlesmenin mekanizmasi olarak
kullanildigini belirtti. Solcular olarak temel eksiklikleri-
nin, eger finansin kaynagi Amerika ise ve kriz de oradan
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kaynaklaniyorsa
finansin  Ameri-
ka'daki sinif te-
melini arastirma-
malari oldugunu
savundu. Bu sinif
temelini fazla
bilmediklerini,
glindeme getir-
mediklerini  ve
bu sinif temelinin
devletle iliskisini
de cok fazla dile
getirmediklerini
isaret eden Usiir,
“Finans  piyasa-
lariyla devletin baglantisi ve iliskisi, teknolojiyle iliskisi
lizerinde ¢ok fazla durmadik” diye konustu. Finans me-
selesinin serbestiyetin araci olarak da kullanildigina dik-

Prof. Dr.
isaya USUR

kat ceken isaya Usiir, sicak paranin girisi ve ani gikiglari
nedeniyle bu konu lizerinde durduklarini; fakat sicak
paranin kimlere gittigini yeterince analiz etmediklerini
vurgulayarak soyle konustu: “Bu sicak paranin kimlere
gittigini yeterince analiz etmedik. O bilgilere ulasamiyo-
ruz ve ulastigimizda da dile getirmiyoruz. Bu finansin
sinif temelini ortaya koymadigimiz takdirde bu isin ok
fazla anlami olmayacak. Simdi de 2007 kriziyle birlikte
tikanma basladi ve bu sefer de hegemonya miicadeleleri
basladi. Bir taraftan Avrupa ile geliskiler ve 6biir taraf-
tan da 6zellikle Cin biiyiik bir problem oldu. Dikkatini-
zi cekerim; G-8’lerden G-20’lere ¢iktik. Bu sekilde ara
duraklardan gecerek ¢6zmeye calisiyorlar sorunu. So-
nuglandi mi? Sonuglanmadi. Nerede sonuglanir? Bu her
tlkenin sanayilesme modeliyle, sinif miicadeleleriyle ve
kendi cikarini kollamasiyla baglantili bir sey. Yani kisaca
miicadele sonucunda belirlenir bu; ama bu miicadele-
nin alacagi bicimler hakkinda simdiden bir sey sdylemek

”»

Zor.

YENI “KIT”LERE iHTIYAC VAR

Kongrenin birinci glinii “Krizde Tiirkiye Sanayinin Duru-
mu ve Gelecegi- |” basligi altinda yapilan Gglincl oturu-
mun bagkanligini Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi Nadir
Avsaroglu yapti. Oturuma konusmaci olarak; Gazi Uni-
versitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi iktisat Bslimii
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Aziz Konukman, Devlet Planla-
ma Teskilatindan (DPT) Planlama Uzmani Rahmi Askin
Tiireli, Marmara Universitesi iktisat Baliimii Ogretim
Uyesi Dr. Ercan Saridogan katildi. Tablolarla ve grafik-
lerle sanayinin durumunu ortaya koyan konusmacilar
llkenin sanayilesmesinde ve teknolojik dénisiimiiniin
saglanmasinda kamunun roliiniin yetersizligine dikkat ce-
kerek, toplumsallasmayi devreye sokan ve kamunun sah-
te kamulastirmasinin éniinii kapatan yeni Kamu iktisadi
Devlet Tesekkiillerine ihtiyag oldugunu belirttiler.

“PLANLAMA MEKANIZMASI iSLEVSiZ”

“Kriz Sonrasi Ortamda Uluslararasi isbslimii ve Tiirki-
ye Sanayi” baslikli sunumu Prof. Dr. Aziz Konukman ile
birlikte hazirlayan ve sunumun ilk bélimiinde konusan
Rahmi Askin Tireli, Tiirkiye ekonomisinin imalat sanayi
yapisinin biiyiik dlciide disiik ve orta diisiik sektorler-
den ve iretimden olustugunu cesitli grafiklerle anlat-
ti. 2000’den 2008’e kadar neredeyse tim sektorlerde
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ihracatin ithal ara malina olan bagimliliginin arttiginin go-
rildiigiini kaydeden Tireli, tablolarin durumun vahame-
tini ortaya koydugunu ve vahim bir duruma isaret ettigini
belirtti. Yiiksek teknolojili sektorlerin ciddi anlamda ithal
ara malina bagimliliginin s6z konusu oldugunu vurgulayan
Tireli, meveut kur politikalartyla birlestiginde Tiirkiye’de
uygulamada istihdam yaratmayan bir bliylime sirecinin
goriildugiine dikkat cekti. ileri teknoloji sektorlerinin ayni
zamanda sermaye yogun sektorler olmasindan dolayi az;
ama nitelikli is glicii kullanan sektorler oldugunu séyleyen
Tireli, Turkiye
ekonomisi-
nin orta uzun
doénem pers-
pektifleri  acI-
sindan mevcut
duruma iliskin
su tespitlerde
bulundu: “Kal-
kinmay1 bir
sanayilesme
perspektifinde
ve sanayilesme
perspektifinide

Rahmi Askin Tiireli



teknoloji temelinde tanimlayan bir stratejisinin olmadigini
goriiyoruz. Elbette belli stratejiler var, kalkinma planla-
ri, bunlara dayali olarak cikan dokiimanlar ve stratejiler
var; ama temelde sanayilesme agisindan 6n planda olan
ve bunu teknoloji temelinde gerceklestirmeye calisan,
yani yiiksek katma degerli mallarin lretimine gecmeyi
amaglayan bir yapinin olmadigini gériiyoruz. Dis diinyay-
la biitiinlesme biiyiik 6lclide piyasa mekanizmasina bira-
kilmis, piyasanin kendi kaynak tahsis mekanizmasiyla her
seyi cozebilecegi gibi varsayim var. Tirkiye’nin 6zellikle
1980 sonrasi politikalarinda, 2001 krizi sonrasi politikala-
rinda da bunun hizlandigini gériiyoruz. Kamunun tilkenin
sanayilesmesinde ve teknolojik dénilisimiiniin saglanma-
sinda rolii ¢cok yetersiz. Fiziki ve sosyal altyapi alaninda
ciddi bir eksiklik var ve teknolojik altyapi dedigimiz yeni
alanlara giris; yeni, yiiksek katma degerli mal Gretimine
gecis agisindan da kamunun yetersiz oldugu, planlama
mekanizmasinin ise islevsiz oldugunu goriiyoruz. Bu da
ekonominin orta uzun dénem biiylime perspektiflerini
olumsuz yénde etkiliyor.”

“SOYLEDIKLERIMIZiN MAKRO
POLITIKALARLA BAGLARINI KURMALIYIZ”

Sunumun ikinci bélimiinde konusan Prof. Dr. Aziz Ko-
nukman ise ne yapilmasi gerektigine dair onerileri dile
getirdi. Kamu harcamalarini ¢ogaltan ve hizlandiran me-
kanizmalarin harekete gegirilerek gelir artislarinin plan-
lanmasi gerektigini kaydeden Konukman, kamunun 6n-
ciiligiinde yeni bir agilim yapilarak 6zel sektoriin yatirim
yapar hale getirilebilecegini; fakat bunun emek karsiti bir
hareketle ya da AKP iktidari ile olamayacagini savundu.
“Israrla o sisteme devam edecegiz” denilmesi durumun-
da acik fasizme gidilecegi uyarisinda bulunan Konukman
soyle konustu: “Kamu harcamalarini kis, vur abaliya,
vergileri yiikselt, insanlari iceri al, gikart, hukuku tasfiye
et, bunun anlami ne olur? Bunun anlami acik fasizmin bir
baska yansimasi olur ve diinya da bu deneyimleri yasadi.
Keynesyen politikalar, sosyal politikalar ve bir sosyalizm
alternatifini glindeme getiremediginiz zaman fasizm ka-
bak gibi ortaya diistiyor! Oradan da mi ¢ikis yok; o zaman
savagslar oluyor.”

Merkezi Planlama Olmali

Bu kisitlar altinda yeni kalkinma stratejisinin nasil olma-
si gerektigine dair agiklamalarda bulunan Prof. Dr. Aziz
Konukman, éncelikle iilkenin kaynaklarini yonlendirecek
bir otoriteye ihtiyag oldugunu, bu otoritenin DPT ya da
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baska bir kuru-
lus olabilecegini;
fakat mekansal
boyutunun  ih-
mal edilmemesi
gerektigini isa-
ret etti. Mekan-
sal vurguda GAP
yanilgisini 6rnek
gosteren  Ko-
nukman,
kezi planlama ile
higbir bagi olma-
yan diizenleme-
lerin tedarik zincirlerinin baska halkalari oldugunu savu-
narak, KOB/'lere ve yerel odaklara uluslararasi sermaye
dogrultusunda diinya ekonomisine eklemlenmenin yolla-
rini gosterdigini ileri siirdl. Buralarda AR-GE’ye taseron
olunamadigini, tam tersine daha ¢ok meta zincirlerinde
taseron olunabildigini kaydeden Konukman, cikis nok-
tasi olarak yiiksek teknolojiyi gerektiren Uriinlere agirlik
verilmesi ve AR-GE’nin artirilmasi gerektigini vurgulad.
Bunun ancak kamusal denetime agik ve yerel odaklarin
sisteme katki yaptigi bir biitceyle olabilecegini vurgulayan
Konukman, Ugiincii Sanayi Devrimi olarak adlandirdik-
lar1 Uriinleri 6zel sektériin yapmasini beklemenin hayal
kurmak oldugunu soyleyerek, buralarda yeni Kamu ikti-
sadi Devlet Tesekkiillerini (KIT) olusturmak gerektigini
isaret etti. Eski KIT sistemini savunmadiklarini, daha cok
toplumsallasmay devreye sokan, kamunun sahte kamu-
lastirmasinin 6niinii kapatan; ama toplumun 6zellikle sinif
temelli Srgiitlerinin ve onlarin demokratik meslek 6rgiit-
lerinin denetimde oldugu modelleri tartismak gerektigi-
ni savunan ve hazir, ismarlama sanayilesme projelerinin
olmadigini dile getiren Konukman, “Soylediklerimizin
makro politikalarla baglantisini kuramazsak havada kalir.
Teknoloji de havada asili kalir, bunun alt ya da taban bo-
limi bosta kalir. O taban boliimii makro politikalar ze-
minidir, uzun vadede bunun vergi tesvikleridir, ciddi bir
vergi reformudur, servetlerin vergilendiriimesidir. Yani
buralarda kaynaklar yaratilmadan, biitiin bu sdyledikleri-
miz kagit lizerinde, nostaljik niyetlerden 6teye gidemez.
Bir de mutlaka ithal ikameci sanayinin tamamlanamayan
yoniinli tamamlamamiz lazim. Ara mallarindaki bagimlili-
81 sona erdirmemiz lazim. Ara mallarindaki bu bagimliligi
sona erdiremeden Tirkiye istedigi kadar ihracat yapsin,

mer-
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ihracati patlama yapsin; dahilde isleme rejimi sonuglari
bunu gosteriyor; Merkez Bankasindaki uzmanlarin ga-
hsmalari, anket calismalari bunlari gosteriyor, Tirkiye
Urettikge disartya bagimli hale zaten gelmis durumda, bu
daha da konsolide olur. Bunu yikmaniz lazim” seklinde
konustu.

Meta Zincirinde Taseronuz

Biitlin bunlarin yapilabilmesi icin nitelikli is glictiniin mut-
laka saglanmasi ve beseri sermaye stokunu gelistirecek
cabalara girilmesi gerektigini vurgulayan Prof. Dr. Aziz
Konukman, siibvansiyonlarin eskisi gibi yapilamadigini,
gimriik vergilerinin de istenildigi gibi koyulamadigini
ifade ederek, Tirkiye’nin dev teknik kadrolarla Diinya
Ticaret Orgiiti'nde temsil edilmesi gerektigini savundu.
Hindistan ve Cin’in Diinya Ticaret Orgiiti'ne binlerce
uzmanla katildigina dikkat ¢ceken Konukman, Tiirkiye’nin
bazen temsil bile edilmedigini, Hindistan’in sinai miilkiyet
haklariyla ilgili miithis bir ticari kavga verdigini anlatti. Ya-
sal diizenlemelerle oradaki bosluklarin asilmasi gerektigi-
ni, béylece teknoloji transferini olanakl kilabilecek bazi
kapilarin agilabilecegini isaret eden Konukman, “Bunla-
ri acamazsaniz adamlarin her tiirli kontrolli teknoloji
transferine ‘evet’ demek durumunda kalirsiniz. Teknoloji
de gelir, muazzam bir iretim Ussi de olur burasi. Oto-
mobilde olmadi mi? Yani otomobil ihracatimizin patlama-
sinin nedeni o degil mi? Buranin iis olmasi, katma deger
nerede, AR-GFE'yi kim yapiyor? Taseron bile degilsiniz!
Bakin AR-GE’de taseron bile degilsiniz, meta zincirinde
taseronsunuz!” dedi.

TEKNOLOJi ODAKLI BiR SANAYi SART

Dr. Ercan Sari-
dogan ise kiire-
sel krizin imalat
sanayi Uzerin-
deki etkilerini
istatistiksel ve-
rilerle  ortaya
koyarak, krizin
sonuglari agisin-
dan bakildigin-

da belirsizligin

(Z .

VRO z -
Ratzei, 1
R * 2 )

kanallarini olumsuz etkiledigini kaydetti. Bunun talebe

ve glivensizligin
risk  primlerini
ve finansman

ve arza yansiyarak tiim diinya ve Tirkiye ekonomisini,
devaminda da sektorleri etkiledigini belirten Saridogan,
“Bizim burada politika 6nerisi olarak sdyleyecegimiz sey;
bundan sonraki, gelecekteki krizlerden imalat sanayinin
ve Tiirk sanayisinin daha az etkilenmesi icin elbette ima-
lat sanayinin 6ncelikle teknoloji ve inovasyon odakl, yiik-
sek katma deger yaratan, rekabet giiciiniin arttirilmasi,
ihracat hedef pazarlarin gesitlendirilmesi ve hakimiyet
saglanmasi, ara girdi ve finansman agisindan disa bagimli-
ligin azaltilmasi, i¢ pazarin giliglendirilmesi, imalat sanayi-
nin ve Tiirkiye ekonomisinin gelecekteki krizlerden daha
az zararla gegmesine imkan verecek” diye konustu.

YENI BIR SAYFA ACILMALI

Kongrenin birinci giinii “Krizde Tirkiye Sanayisinin Du-
rumu ve Gelecegi-lI” basligiyla yapilan dérdiincii oturu-
mun baskanligini Gida Miihendisleri Odasi Yonetim Ku-
rulu Baskani Atakan Giinay yapti. Oturuma konusmaci
olarak; Arastirmaci Yazar Mustafa S6nmez ve ODTU
Endistri Mithendisligi Bolimii Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Caglar Giiven katildi. Mustafa Sénmez, istanbul’daki ser-
mayenin kulagini yeniden Bat’'ya donerek bekledigini,
bu bekleyisin Tiirkiye’ye zaman kaybettirdigini belirte-
rek, issizligin yilizde 20’lerde gezindigi bir lilkede emek
hareketinin bekleyecek zamani olmadigini vurgulayarak,
“Emek cephesi olarak bizim yeni bir sayfa acip, yeni bir
rota yakalamamiz gerekiyor. Buradan da is, as, yoksulluk

I | biilten 140
subat 2010

ve cok tehlikeli milliyetgi catismalara miidahil olabilecek
bir programa ihtiyacimiz var” dedi.

Prof. Dr. Caglar Giiven ise planlamanin bir recete cika-
rarak kori koriine uygulanmasinin yanhsligina dikkat ce-
kerek, planlamanin asil olarak politika tiretme faaliyeti ol-
dugunu ve bir sistem yaklasimi ile ele alinmasi gerektigini
savunarak, “Butiincil ve holistik bir yaklasim olmadan bir
parcayi alip planlayamazsiniz” diye konustu.

“EMEK CEPHESI OLARAK YENI BiR SAYFA
ACMALIYIZ”

Mustafa Sénmez konusmasinda 2001 krizinden glinimii-
ze imalat sanayi yatirmlarinin bélgesel analizini yapti. Ul-



keler icin sadece biiylimenin ve sanayilesmenin yetmedi-
gine dikkat ceken S6nmez, biiylimenin ve sanayilesmenin
mekansal dagiiminin da dengeli olmasi gerektigini; aksi
takdirde ekonomik sorunlarin yaninda ¢ok ciddi sosyal
ve siyasal sorunlarin giktigini vurguladi. Sanayilesme ve
biiyiimenin yani sira bélgeler arasinda ucurum yaratma-
yacak bir biiylime sorununun da mutlaka glindemde ye-
rini almasi gerektigini savunan Sénmez, |. Sanayi Plani ile
beraber sanayinin gelisiminin Anadolu’ya yayildigini, bol-
gesel bazda gelisimin hedeflendigini, ekonomide devlet
isletmeciliginin oldugunu ve bunun

bolgeler arasindaki dengesizligin ugurum boyutuna ulas-
masini 6nledigini 6rneklerle anlatti. Fakat 1980 yilinin
ciddi bir kirilma yarattigini, kamu isletmeciliginin ve dev-
letin ekonomiye miidahalesinin geri gekildigini, “dalinin
budaginin koparildigini” ve bélgelerde faaliyet gosteren
KiT’lerin ya kapatildigini ya da 6zellestirildigini belirten
Sénmez, ozellestirmeleri yapanlarin ve bu kurumlarin
kapatilmasi kararlarini verenlerin geride bu kadar biiyiik
sorunlar birakacaklarini ve olayin boyutlarini géremedik-
lerini “Boyle bir miyop davranis icine girmislerdir” ifade-
leriyle dile getirdi.

“Kamunun Kapisini Calacagiz”

Tirkiye’de sanayilesme, sermaye birikimi, istihdam ve
gelisme olacaksa kamunun isin igine girmek zorunda ol-
dugunu 6ne siiren Sénmez, glinkii 6zel sektdriin sanayiyi
terk ettigini ve bolge meselesinin ise hic umurunda olma-
digini séyleyerek, “Yani bir kapitalist bolge meselesini niye
kendine dert edinsin? Kapitalist igin bir tiretim nerede en
az maliyetle kotarilip, en yiiksek fiyatla satiliyorsa secil-
mesi gereken yer orasidir. Onun kalkip da Dogu, Giiney-
dogu ya da Orta Anadolu, Dogu Karadeniz’i gelistirmek
gibi bir derdi olamaz. Dolayisiyla bolge ayagi da bizi do-
niip dolasip kamunun kapisini calmaya gétiiriiyor” dedi.
Agirlig enerji yatinmlari olan GAP yatirimlarinin tek basi-
na yakici hale gelen istihdam sorununu ¢6zemedigini, bu
nedenle daha farkl politikalara ihtiyag oldugunu savunan
Mustafa Sénmez, bolgeyi yeniden ayag kaldirmak igin
ok ciddi kamu miidahalesi gerektiginin altini gizdi. istan-
bul’daki sermayenin kulagini yeniden Batr'ya déndiigiini,
“kopan film yeniden yapissa da isimize baksak tekrar”
anlayistyla bekledigini, bu bekleyis icinde kendilerinin ya-
ninda Tiirkiye'ye de ¢ok ciddi kan ve zaman kaybettir-
diklerini belirten S6nmez, issizligin resmi olarak yiizde
I5, gayri resmi olarak yiizde 20-25’lere giktigini isaret
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ederek, “Biitiin
beklentilerine
ragmen hissedi-
lebilir iyilesme
yok ve yine ta-
mamen kulaklar,
antenler kopmus
olan filmin yeni
bastan yapistiril-
masl ve hayatin
devam
Ustiine kurulu. Bizim bunlari bekleyecek halimiz yok!
Gergekten emek cephesi olarak bizim yeni bir sayfa agip,
yeni bir rota yakalayip buradan is, as, yoksulluk, biitiin bu
oniimiize gelen cok tehlikeli milliyetci catismalara miida-
hil olabilecek bir programa ihtiyacimiz var” dedi.

Mustafa SONMEZ

etmesi

“Merkezi Planlama isteyecegiz”

Konusmasinda kalkinma ajanslarina da deginen Mustafa
Sénmez, bolgeler arasindaki esitsizlige karsi neoliberal
Avrupa’dan ithal edilen kalkinma ajanslarinin her seh-
rin marka sehir olmasini ve rekabete girmesini getirdi-
gini, buradan bir yere varilamayacagini savunarak soyle
konustu: “Kalkinma ajansi, ondan sonra markalasma,
sehirlerin birbirleriyle yarismasi, bunlarin hepsi neolibe-
ralizmin hurafeleri, buralardan bir yere varilmaz. Bunlari
elimizin tersiyle atacagiz ve biz demokratik, merkezi bir
planlama isteyecegiz. Demokratik, merkezi bir planla-
mayla beraber kamu miidahalesini isteyecegiz. Buradan
devamla daha etkin bir harcama ve vergi politikasi; yani
kaynaklarimizi biz kendimiz yaratiriz. Bu llkede biitiin
bu gelismeleri saglayacak deger ve zenginlik var; ama adil
bélistilmemis durumda. Biz diinyanin en dehsetli ve kotii
bélisiime sahip llkesiyiz. Meksika ve Tiirkiye geliri en
adaletsiz boliisen llkelerdir. Vergi yiizde 70 dolaylidan
aliniyorsa bu digerlerinden alinamadigi icindir. Bu kadar
yoksulluk varsa madalyonun &biir yiiziinde bu kadar
zenginlik oldugu icindir. insanlar durduk yerde yoksul
olmazlar. Kaynak var; yeter ki almayi bilin! Kullanamiyor-
lar; yani ellerindekini sagtilar, savurdular. Bankalari sat-
tilar, oradaki nakitlerini simdi Tirkiye’de bile degerlen-
dirmiyorlar. Bu kaynaklar var, bu kaynaklara miidahale
edilecek, bunlar kamu kontroliine alinacak, demokratik
merkezi bir planlamayla ihtiyacimiz olan hem inkitaa (ke-
sintiye) ugramis sanayilesme ve gelisme siirecini; ama
bunu sinifsal ve bolgesel bazda adil bir diizeye ¢ekecek
sekilde yapmamiz lazim ve yapacagiz.”
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“BUTUNCUL BiR PLANLAMA ANLAYISI
OLMAL/I”

Prof. Dr. Caglar
Giiven ise piya-
salar konusunda
ve iktisadi faali-
yetlerde cesitli
amaglar ileri si-
riilse de “elimiz-
deki kaynaklari
en iyi nasil da-
gitir, tiketir ve

Dr.
Caqlar GUVEN

kullaninz” soru-

su olan optimal

kaynak tahsisinin
merkezi bir soru olduguna dikkat gekerek, bu soruya plan-
lama yoluyla nasil yaklasilacagi konusunda gesitli ydntem-
ler oldugunu belirtti. Makro, bolgesel ve sektérel planla-
ma ile kiimeler, havzalar ve stratejik gruplarda planlama
sorunlarinin 6ne ¢iktigini kaydeden Giiven, planlama so-
rusunun kavramsal olarak ele alinmasi durumunda ne ya-
pilacagina ve nasil yapilacagina karar verilmesi gerektigini
vurguladi. Son 30 yildir kaynak tahsisi kararlarinin piyasa
tarafindan alinacag kabuliiniin oldugunu séyleyen Giiven,
“ne yapmall” sorusunun piyasalara havale edildigini isaret
ederek Endiistri Mihendisligi Bolimii olarak kendilerin-
den “nasil yapilacag” iizerine odaklanmalarinin beklendi-
gini, soylediklerinin dinlenip dinlenmediginden de emin
olmadiklarini belirtti. Serbest piyasayla artik optimum re-
faha ulasma imkaninin ortadan kalktigini savunan Caglar
Guven, mudahale edilmezse piyasalarin ¢okistiniin 6nle-
nemeyecegi uyarisinda bulunarak, planlamanin da burada
devreye girdigini isaret etti. Piyasalarin kisa goruslilugi
nedeniyle balonlar olustugunu, buna “képiik” de denil-
digini, 2007’de Wall Street’te olusan képiik mali krizinin
buna 6rnek gosterilebilecegini belirten Giiven; ama asil
balonun ne oldugunun sdylenmedigine dikkat cekerek,
“Balon yarini bugiinden tiiketmek demektir aslinda, yani
balon gelecegi yagmalamak anlamina geliyor. Bence asil
biiylik balon Endiistri Devrimi’nden beri sismekte olan
endstri balonudur. Biz 200-300 yildir bir balon sisiri-
yoruz, o balon patliyor aslinda. Yani cevrenin ve iklimin
suratimiza dayadig sey o balonun patladigi gercegidir as-
linda ve biz bundan sonraki biitiin iktisadi tasarruflarimi-
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z1 bu yeni sartlar altinda yapmak zorundayiz. Bunu tabii
bu piyasa iktisatgilari cesaret edip de dile getiremiyorlar
kolay kolay. Su anda biitlin arayislar buradan nasil gikis
buluruz konusunda. Bizim miihendis olarak yaptigimiz
is bu; 200 yildir diinyayr yagmalamakla mesguliiz! Yani
baska bir sey yapmiyoruz ki, balonu sisiren aslinda icinde
yasadigimiz sistem, uygarlk” diye konustu.

Serbest piyasa iktisatgilarinin bugiin agiz degistirdigini,
bundan bdyle optimal kaynak tahsisinin planlama olma-
dan gerceklesmesinin miimkiin olmadigini savunan Gii-
ven, artik dissal maliyetleri de etkileyerek fizibilite ya da
fayda maliyet analizlerinin yapilmasi gerektigini belirtti.
Verimlilik ve operasyonel rasyonalizasyonun yeniden
glindeme gelecegini ve “ne yapmall” sorusunun “nasil
yapmali”dan daha 6nem kazancagini 6ne siiren Prof. Dr.
Caglar Giiven, planlama konusunda sdyle konustu: “Buna
politika Giretme diyelim. Planimizi yaptik, yarindan itiba-
ren uygulamaya basliyoruz. Uciincii giin sunu, dérdiincii
giin bunu yapacagiz... Eger boyle yaparsaniz zaten basiniz
derde girer. Yani planlama bdyle bir recete cikartip da
kori koriine uygulamak gibi olursa bence yanlis olur. O
bir felsefe, siire giden bir siireg, aslinda bir politika Gret-
me. Politika tiretme faaliyeti ok ¢ok 6nemli bugiin artik
diinyada. Planlamanin asil gérevi de bu politika analizini
yaparak planlama. Her katmanda ve seviyede ciddi plan-
lama ihtiyaci oldugunu diistiniiyorum. Burada bir sistem
yaklasimi, yéneylem arastirmasinda temel olan sistem
distincesi diyoruz. Boyle biitiinciil ve holistik bir yakla-
sim olmadan bir pargayi alip planlayamazsiniz. Sonra da
matematiksel modellemenin gok 6nemli oldugunu diisii-
nilyorum.”

AR-GE’yi Ancak Kamu Yapar

Planlama yapilacaksa egitimin énemli oldugunu ve tek-
nik bir kapasitenin olmasi gerektigini vurgulayan Caglar
Giiven, Tirkiye’de egitimin piyasada alinip satilan bir
hizmet durumuna disirildiigiini, oysa egitimin kamu-
sal bir mal oldugunu ifade ederek, “Elektrik 1s1g1 gibi, su
istk beni de aydinlatiyor, sizi de aydinlatiyor. Yani egi-
tim de Oyledir, toplumun tamamini aydinlatan bir seydir
ve bu pozitif dissallik Gireten kamu mallari aslinda iktisat
teorisi bunlarin arzinin hep eksik oldugunu séyler. O
eksik arzi optimala getirmek icin mutlaka bunu kamu-
nun temin etmesi gerekir, bunlari unuttuk” dedi. AR-GE
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faaliyetlerinin de faydasi herkese yansidigi igin kamusal
bir mal oldugunu ve kar amaciyla iretilebilecek bir sey
olmadigini sdyledi. Avrupa’daki fizik enstitiilerinden
ornekler veren Giiven, Tirkiye’de AR-GE’yi ancak ka-
munun yapabilecegini, bilgiye dayanarak zengin olabilen
bir burjuvazimizin olmadigini, olsaydi belki yoksullugun
biiylik 6lglide asilabilecegini 6ne siirdii. Bilgiye dayali
katma degerin Tirkiye’'de sifir mertebesinde oldugunu
vurgulayan Giiven, “Neticede temel bilgi tiretimi de yok,
bilime talep de yok. Universitelerin fen boliimlerine ba-
kiyorsunuz, kontenjanlari bos. Bize iyi 6grenci geliyor;
ama mihendislik temel bilim degildir ki! Temel bilim
Uretemezsiniz muhendislikle, yani miihendislikle gide

gide bizim geldigimiz yere gelirsiniz. Entelektiiel kapa-
sitesi sermayesini olusturmayan bir toplum ne yapabilir
ki? Bu diizende iiniversite olunmaz, bdyle bir toplumda
iiniversite olmaz. YOK bir kere zaten piyasa kosullarina
gore, egitim politikasi diye bir sey yok universitelerde.
Arastirma politikasi hi¢ yok, hicbir tiniversitede arastir-
ma politikasi adi altinda hicbir sey bulamazsiniz. Yetisen
piril piril genclik diye bir laf dolasiyor ortalikta. Bunlar
nerede bilmiyorum. Matematikte, temel bilimlerde biz
diinyada asagi yukari sonuncuyuz. Kestirme ¢éziim de
yok, egitim olmadan toplumun kendini gelecege tasima-
si fonksiyonunu icra etmesi miimkiin degil. Gelecek icin
iyimser olmak gok zor arkadaslar” dedi.

“KALKINMA PLANI” ANLAYISI TERK EDILDI

Kongrenin ikinci giinii “Alan Calismalarina Yénelik Pa-
nel ve Ozel Oturumlar” bashgiyla diizenlenen oturumda
Makina Mihendisleri Odas tarafindan yapilan alan aras-
tirmalari degerlendirildi. Oturum Baskanhigini insaat Mii-
hendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani Serdar Harp’in
yaptigi oturumda; “Tirkiye Sanayinde Oncelikli Sektérler
ve Bolgesel Kalkinma Yaklasimi” calismasini Kongre Y-
riitme Kurulu Uyesi Yavuz Bayiilken, “Tiirkiye’de Kalkin-
ma ve Istihdam Odakli Sanayilesme icin Planlama Oneri-
leri” calismasini ise Cahit Kitiikoglu sundu. Bayiilken ve
Kiitiikoglu, 1930’larda baslayan sanayilesme ve kalkinma
hamlesinin 6zellikle 1980’den itibaren neoliberal politi-
kalara bagl olarak uygulanmaya baslanan ihracata dayali
model ile terk edildigini anlattilar.

“KIT’LER DEVREDEN CIKARILDI”

Yavuz Bayiilken, konusmasinda sanayinin mevcut du-
rumunu 22 alt sektoér bazinda 1960’lardan baslayarak
2008’e kadar katma deger, lretim, ihracat, ithalat ve
istihdam acisindan degerlendirerek bolgesel dagilimlari-
ni inceledi. Birtakim galismalarin 1950’lerden baslayarak
yore ve havza olarak yapildigini, bélge kalkinmasi seklin-
de olmadigini; fakat bolge kalkinma modelleri konusunda
oneriler getirildigini belirten Bayiilken, 1980 ile birlikte
bu yaklasimlardan vazgecildigini ve ihracati model alan
bir sanayilesme politikasina girildigini anlatti. Oncelikli
sektor denildiginde sektore esas olan kriterlerin devre-
ye girdigini sdyleyen Bayiilken, katma deger esasina ve
ardindan da teknolojiye gére bir ayrimin oldugunu ifade

etti. Sektori oncelikli sektor yapacak faktorlerin neler
oldugunun analizinin yapilabilmesi igin istihdama goére bir
tablonun cikarilmasi gerektigini savunan Yavuz Bayiilken,
45 yilda tarim driinlerinin ihracatinda giderek asagi ini-
sin goriildiiglnd, sanayinin ise yukari dogru tirmandigini
kaydetti. Sektorlerin gayrisafi milli hasila icindeki payla-
sabit fiyatlarda degerlendiriimesine bakildiginda;
sanayinin 1960’larda yiizde 15.7°’den, tarimin 37.5’ten,
hizmetlerin 46.8’den basladigini, 1980’lere gelindiginde
ise 1984’te sanayinin ylizde 23’e giktigini, tarimin payinin
yiizde 20’ye indigini, hizmetlerin ise yiizde 56’larda bi-
ylidiiglind, sonraki yillarda tarimin daha da asagi dogru in-
digini belirtti. 2006’ya gelindiginde tarimin payinin yiizde
Il olduguna dikkat ceken Bayiilken, “Sanayi artmis; ama

rinin
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ne kadar artarsa artsin degeri belli, yani yiizde 20’lerde,
29’larda, hizmetlerin payiysa yilizde 60’lara yaklasmis.
Yani su anda Tirkiye sanayisinin gayri milli hasilanin aldigi
paylarin manzarasi bu” dedi.

Kiiresel sermayenin isbolimii yonlendirmesiyle iilke
kalkinmasina doniik sanayilesme ikilemi Gizerinde duran
Yavuz Bayiilken, Cumhuriyet’in ilk yillarindan baslayarak
Tirkiye’de planlama girisimlerinin oldugunu, 1932’lerde
baslayip 1939’lara kadar gelen iki sanayilesme plani ha-
zirlandigini ve Tirkiye’'nin neredeyse her yanina yigilan
fabrikalarin bu sanayi planlari cercevesinde kuruldugunu,
1939’da savas tehlikesine karsi hazirliklarin baglamasiyla
plan icin finansman yapma olanaklarinin bulunamadigini
ve calismalarin durduruldugunu kaydetti. 1960’ta Dev-
let Planlama Teskilati’'nin kurulmasiyla baglayan siirecten
bugiine kadar dokuz bes yillik kalkinma hazirlandigini,
1980’e kadar gelen ilk doért plan déneminde bazi he-
deflerin ortaya konuldugunu ve Tirkiye’'nin daha cok
ice dontlik bir ithal ikamesine yonelik bir plan ve strateji
izledigini, ithalat konusunda ise miimkiin oldugu kadar
ithal edilen mallarin Tirkiye’de yapilmasina yonelik po-
litikalar gelistirildigini, bunun da belli bir diizeye kadar
Tirkiye’de sanayi tesislerinin yapilmasina olanak hazirla-
digini séyledi. 1980 sonrasinda durumun biiyiik capta de-
gistigine dikkat ceken Bayiilken su bilgileri verdi: “1980
sonrasinda neoliberal politikalarin uygulanmasiyla birlikte
birden bire ihracati esas alan modele geciyoruz. Biitiin
tesvikler, destekler, krediler ihracati model alma esasi-
na dayandiriliyor. Az veya cok ihracat hedefli projelere
tesvikler veriliyor ve ikinci 6nemli olay da bu politikalar
sonucunda kamudaki kamu igsleminin ortadan kaldiriima-
si. Kamu iglevi ve KiT’ler neredeyse tamamen devreden
cikarilyor. Ozellikle 1990’lardan sonra 6zellestirmelerle
birlikte 6nce kamu yatirimlari durduruluyor, arkasindan
da eldeki mevcut tesisler teker teker yabanci sermaye-
ye ya da yerli sermayeye satiliyor. 1980’den baslayarak
2005’lere kadar gelen kamuda imalat sanayi katma de-
gerinin paylarina bakildiginda; 1980’de kamu payi ylizde
40-40.5 civarinda, bu 1985’te ylizde 38’e distiyor, ondan
sonra da giderek diisliyor. 1990’da yiizde 31’e, 1995’te
yiizde 24’e, 2000’de daha da asag) iniyor ve icinde bulun-
dugumuz dénemde de asagi-yukari yiizde |16’lar civarina
cekiliyor. Ozeldeyse bu pay biiyiiyor; 1980°de yiizde 59,
sonra yiizde 68, ylizde 75 ve yukari dogru cikiyor. KO-
Bi’ler ve biiyiik isletmeler ele alindiginda da katma dege-
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rin blylik oranda 150’nin Ustiinde isci calistiran sektorel
kuruluslarin payinin oldukea biiyiik oldugunu gériiyoruz.
Kamunun katma deger ve imalat sanayi icindeki payinin
giderek azaldigini izlemek miimkiin.”

Bolge Kalkinma Ajanslari Deva Degil

Bolge kalkinma ajanslarinin tamamen kiiresel sermayenin
bir bolgesel yaklasimi oldugunu savunan Yavuz Bayiilken,
ajanslarin sektorel bazda ele alinmasindan cok tesis ba-
zinda ve mikro bazda ele alindigin, ulusal planlar arasinda
bir bag kurmak ya da ortiistiirmek gibi bir yaklasimin ve
endisenin olmadigini ifade etti. Bu nedenle bolge kalkin-
ma ajanslarinin islerinin daima sinirli kaldigini ileri siiren
Bayiilken, Almanya’da, Ispanya’da ve Fransa'da etiitle-
rinin bulundugunu, bu etiitlerde arastirmalardan bah-
sedildigini; ancak hepsinin belli dlclilerde sinirl kaldigini
ve calistirdiklari insan sayisinin da |1 ila 500 arasinda
degistigini acikladi. Buralarda kendi uzmanlarinin yer
almasinin saglandigina dikkat ¢eken Bayiilken, ajanslarin
cesitli fonlari oldugunu, bu fonlardan AB (ilkelerinin ya-
rarlanmasinin s6z konusu oldugunu kaydetti. Fakat Tir-
kiye’de bolge kalkinma ajanslarinin islevinin olmadiginin
arastirmadaki tablolardan acikca goriildiiglini vurgulayan
Bayiilken, bolge kalkinma ajanslari hakkinda su bilgileri
verdi: “Yar1 kurumsal; fakat agirlikli olarak 6zel kurulus
statiisiinde olmalari isteniyor 6zellikle. Finansman ihtiya-
c1 da agirlikh olarak kamu tarafindan saglanmali, denetim-
den yalitilmis bulunmalidir. Yonetim Kurulu biiyiik ¢apta
sanayi ve ticaret odalar gibi meslek kuruluslarinin sece-
cegi kisilerden olusmali, bu durum ajansa sivil toplum
yapisi ve demokratik kimlik kazandiracaktir deniliyor.
idari ve mali acidan ézerk olmasi istenmis ve boylelikle
kamunun ajans Ustlindeki mali kontrolii tamamen orta-
dan kaldiriimis. Dengesiz topluluk dagilimini énlemek
amaciyla taginmaz mal alimi ve pazarlamayi yapabilmeleri
istenmis. Bolgesel boyutta 6zellikle 6nemli projelerinin
yonetimini Ustlenmeleri istenmis. Girisimcilere ve &zel
kuruluslara danismanlik hizmeti verebilmeleri, yerel ve
yabanai girisimcilerin bolgeye akisini saglamak icin bolge-
nin olanaklari ve potansiyelini tanitmalari istenmis. Yani
baoyle bir islevi yiiklenmisler, dolayisiyla da bélge kalkin-
masinin esas amacina ters diisecek bir bicimde bir yapi
olusturuyorlar.”

KALKINMA BiR DEGIiSiM SURECI

Cahit Kiitiikoglu ise Tirkiye’'deki kalkinma planlarini tek
tek ele alarak temel 6zelliklerini anlatti. Ekonomik bii-



ylimenin niceliksel bir olgu ve kavram olmasina karsin
kalkinmanin niteliksel ve kapsamli bir kavram oldugunu
belirten Kiitiikoglu, ekonomik biiyiime gibi bir-iki rakam-
la ifade edilemeyecek kadar kapsamli oldugunu vurgula-
di. Kalkinmanin bir degisme siireci oldugunu, ekonomik
ve sosyal gelismeleri de icerdigini ifade etti. Kalkinmada
sanayilesmenin énemli bir rol Ustlendigini belirten Kiitii-
koglu, planh bir sanayilesmeyle kalkinma olgusunun refah
saglamada temel faktorlerden oldugunu dile getirerek,
sanayilesmede liretim artisiyla birlikte retimin yapisinin
degismesi durumunda katma deger artisinin saglandigini
ve kalkinma siirecinin olustugunu kaydetti. Planlamada
amacin, hedefin, ilkenin ve uygulamanin kapsamli olmasi
ve genis kitlelere yonelik bir kalkinma olgusunu barindir-
masi gerektigini isaret eden Kiitlikoglu, kalkinmanin basta
dengeli bir gelir dagilimini, bolgesel ve kiiltiirel gelismeyi
icermesi gerektigini dile getirerek, “Tirkiye su anda gay-
risafi milli hasila siralamasinda IMF’nin, Diinya Bankasi’nin
veya CIF’in sik sik yayinladigi ve degistirdigi siralamalarda
16-17’nci sirada, hemen Hollanda’nin arkasinda. Sirat-
i bir ekonomik biiylime saglasa ve Hollanda’nin 6niine
gegse Tirkiye kalkinmis olur mu? Hollanda’nin niifusu
16 milyon, kisi basi milli geliri 45 bin dolarin lizerinde,
su anda Tirkiye’de bazi hesaplara gére 10 bin civarin-
da oldugu soylenen bir kisi basi milli gelir s6z konusu.
Milli gelir diyelim ki, Hollanda seviyesine ¢ikmasa bile 10
bin dolarlardan |5 bin dolarlara ciksa ve bu dengeli bir
gelir dagiimi saglamiyorsa kalkinmadan séz etmek pek
gecerli bir iddia olmayacaktir. Nitekim Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 2005 yili gelir dagiimi verilerine gore Tiir-
kiye’de en ist diizey gelire sahip ylizde 20’lik bir dilim
gayrisafi milli hasiladan yiizde 44.4 pay almaktadir. Buna
karsin en alt gelir seviyesindeki ylizde 20’lik dilimin aldig
pay ylizde 6.1’dir. Yani iki gelir dilimi arasindaki fark 7.3
katidir. Bu 2004 yilinda biraz daha kéti; 7.7 katindaymus,
yani yiizde 46.2’ye yilizde 6’ymis. Bu gelir dagiimindaki
dengesizlik giderilmedigi siirece ekonomik gelisme, eko-
nomik biiylime olsa da kalkinmadan s6z etmek miimkiin
olamamaktadir” diye konustu.

Bugiin Planh Kalkinma Vizyonumuz Yok

Tirkiye’de bes yillik kalkinma planlari denildiginde akla
ilk 1960’ yillarda baslayan kalkinma planlarinin geldigini
belirten Cahit Kiitiikoglu, oysa Tiirkiye’'deki ilk kalkinma
ve sanayilesme planinin 1933 ve 1937 yillari arasinda uy-
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gulanan Birinci Sanayi ve Kalkinma Plani oldugunu isaret
ederek, bu planin 1930’larin basinda Rusya’da uygulanan
bes yillik plandan sonra diinyada uygulanan ikinci bes yil-
lik kalkinma plani oldugunu agikladi. Bu dénemde sanayi-
lesmeyi gerceklestirmek ve altyapiyi olusturmak amaciyla
Tirkiye’den iki yil icinde 800 6grencinin agirlikla miihen-
dislik egitimi almak tizere yurt disina génderildigini anla-
tan Kitlkoglu, Kurtulus Savasi’'ndan yeni ¢ikmis bir top-
lumun o dénemde altyapi olusturulmasi amaciyla 6grenci
yetistirilmesi vizyonuna sahip olmasinin planh kalkinma
adimlarinin atilmasina dnemli bir gosterge oldugunu sa-
vundu. Bu planin 6nemli bir diger 6zelliginin de yatirimla-
rin tim tlkeye yayilmasi oldugunu vurgulayan Kiitiikoglu,
bugiin 6zellestirme furyasi icinde satilan tesislerin biiytik
kisminin o dénemlerde kuruldugunu, temellerinin atildi-
gini ya da o dénemde kurulan sirketler tarafindan sonraki
donemlerde kuruldugunu; bu agidan da biiyiik 6nem ta-
styan bir kalkinma plani oldugunu ifade etti.

“Gelir Dagihmindaki Dengesizlik Giderilmeli”

Bes yillik kalkinma planlarini tek tek ele alarak temel
ozelliklerini anlatan Cahit Kiitiikoglu, Turkiye’deki is gi-
clinlin yapisini; bolgesel ve sektorel ile kadin-erkek nii-
fus dagilimina gére inceledi. Tirkiye'de is giiciine katim
oranina bakildiginda 2008 yilinda yiizde 44 gibi oldukga
diisiik oranda gerceklestigine dikkat ¢eken Kiitiikoglu,
bu oranin Avrupa Birligi iilkelerinde, tilkeden iilkeye yiiz-
de 65 ile ylizde 75 arasinda degistigini belirtti. Tiirkiye’'de
15 yasin istliinde galisma potansiyeli olan aktif niifusun
toplam niifus icindeki oraninin yilizde 71 oldugunu isaret
eden Kiitiikoglu, erkek niifusun is gliciine katilma orani-
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nin yiizde 70, kadin niifusun is glicline katilma oraninin
ise ylizde 19 ile diisiikligiine dikkat gekti. Erkek niifusta-
ki issizlik oraninin yiizde 13, kadin niifusun yiizde 18 ve
eksik istihdam olarak adlandirilan kendi isteginin disinda
kisa siire calisan kisilerin istihdam oraninin ise ylizde 3.5
oldugunu séyleyen Kiitiikoglu, sanayinin toplam istihdam
icindeki payinin yiizde 20’nin biraz altinda bir rakama
denk distiigiini dile getirdi. Tarimin payinin yiizde 28,
hizmet sektoriinlin payinin ise ylizde 52 oldugunu be-
lirten Kitiikoglu, istihdamdaki agmazlara dikkat cekti.
Arastirmanin konusunun istihdama yonelik sanayilesme
oldugunu animsatan Cahit Kiitiikoglu, sanayi istihdaminin

Kongrenin ikinci glinii “Planlama Olgusu ve Tiirkiye Sana-
yinin Oykiisii” bashgiyla yapilan ikinci oturumun baskan-
hgini Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi Yonetim
Kurulu Bagkani Ali Fahri Ozten yapti. Oturuma konus-
maci olarak katilan Prof. Dr. Bilsay Kurug, Tirkiye’nin
pek vakti kalmadigi uyarisinda bulunarak, oncelikle yari
sanayiden gikis yolunun bulunmasi gerektigini savundu.

Ciddi bir karar olan sanayilesmenin 20. Yiizyil'da oldu-
gu gibi 21. Yiizyi'da da gagin icinde yer alma hamlesi
oldugunu savunan Prof. Dr. Bilsay Kurug, herkesin sa-
nayi iginde yer alacagini; ama sanayiyle ilgili politikami-
zin, ongoriilerimizin ve 6ngordigimiiz kurumlasma-
larin yepyeni seyler olmasi gerektigini, verecegimiz bu
kararlarin yeni yiizyllda ¢agin neresinde duracagimizi
belirleyecegini vurguladi. Yasanan son krizde 6zellikle
diinyada uluslararasi hukuka ve gelecege giivenin kay-
bolduguna isaret eden Kurug, kapitalizmin biiyiik dev-
letlerinin 1945-50’den sonra diinyaya bir uluslararasi
hukuk ve giivence cergevesi sunduklarini, Birlesmis
Milletler’in de baslangigta bunun teminati oldugunu be-
lirtti. Fakat uluslararasi hukukun cercevesinin 1980’den,
1990’dan ve 6zellikle de 2002’den itibaren kayboldugu-
na dikkat ¢ceken Kurug, uluslararasi hukuk diye bir sey
kalmadigini séyleyerek, demokrasi teriminin de siiphe-
ler uyandiran bir terim haline geldigini kaydetti. Biylk
devletlerin gliven kaybindan dolayr Tiirkiye gibi biyiik
potansiyeli olan iilkelerin kendi potansiyellerine sahip
cikip diinyayi huzurlu mekéanlara kavusturabileceklerini;

2 | biilten 140
subat 2010

“YARI SANAYIDEN CIKIS YOLUNU BULMALIYIZ”

2013 yilina kadar toplam istihdamdan aldigi payin ylizde
25’e gikmasinin 6ngoriildigini, kayit disi istihdamin ise
yiizde 20’nin altina indirilmesinin, cocuk istihdaminin ta-
mamen kaldirilmasa bile cok cok azaltilarak cocuklarin
egitime yonlendirilmesinin oneri olarak ortaya konul-
dugunu ifade ederek, “Gelir dagiimindaki dengesizligin
giderilmesi icin en az 1.5 milyon kisiye is alanlari yarata-
cak 3 yillik 300 milyarlk bir yatirimin, toplam yatirimlarin
uygulanmaya getirilmesi 6nerilmektedir. Keza is glicline
katilma oraninin kadinlarda 6zendirilerek yiizde 19°dan
40’lara, erkeklerde de 60’a cikarilmasinin hedeflenmesi
onerilmektedir” dedi.

Prof. Dr. '
Bilsay KURUC

ama bunun bugiiniin Tirkiye’si ile miimkiin olamayaca-
gini, bu agidan Tirkiye’'nin ¢agin neresinde yer alacagini
belirleme kararinin 6nem tasidigini savundu. Bunlarin ve
sanayilesmenin 6neminin 1930’lardan beri bilinen seyler
oldugunu, Cumhuriyet’in 13-14 milyonluk bir koyliler
tlkesinde kuruldugunu ve 1930’larin sanayi hamlesinin
zor zamanlarin Giriind oldugunu animsatti.

“1930’larda Devletcilik Sanayi Demektir”

Sanayi programlarini ortaya koymanin bir goériis istedi-
gini ve o giiniin siyaset sinifinin meziyetlerini yansittigi-
ni 6ne siiren Prof. Dr. Bilsay Kurug, o giinlerin sanayi
hamlesinin yoksulluktan kurtulmak oldugunu anlatarak,



bu planlarin daha cok sektér programlari oldugunu ve
1960-1980 arasindaki planlara kiyasla teknik bakimdan
milkemmel olmadiklarini séyledi. Ancak ne istedigini
bilen insanlarin isteklerini yapma iradesini ortaya koyan
programlar oldugunun altini cizen Kurug, “Sanayiciligin
yatirimcilikla baslayan, isletmecilikle devam eden esasi
kurumlasarak 1930’larda ortaya gikmustir. Bir kiigliciik
tohumdan, yani Simerbank tohumundan bir biiytik cer-
ceve; hukuki esaslari olan iktisadi devlet tesekkiilleri bes
yil icinde dogmustur bildigimiz gibi ve zemini devletcilik
olmustur. Devletcilik sanayiyle tamimlanmistir, devletci-
lik sanayi demektir olmustur. Onun icin 1930’larin dene-
yimi ondan sonraki dénemde geriye 6nemli ve kalici bir
damar birakti. Bu 1960’larin planciliginin birkag dama-
rindan biriydi” diye konustu.

Planlama Sanayilesmeye Yol Gosterdi

Devletin esas olarak altyapida oldugunu; ama sanayiye
de ilk plandan itibaren adim atmaya basladigini kaydeden
Bilsay Kurug, planciligin agirlik merkezinin yavas yavas
sanayilesme oldugunu, bunun 6zellikle ikinci ve tgilinci
planda agirlikla goriildiigiini belirtti. Sanayilesmenin mi
yoksa planlamanin mi daha 6nce basladiginin bundan
sonra da yardimci olmasi agisindan sorulmasi gereken
bir soru oldugunu savunan Kurug, sanayilesme heyecani-
nin ve arzusunun bir momentum haline gelmesiyle belli
kosullarda planlamanin dogdugunu sdyleyerek, 1920’li
yillarin Sovyetler Birligi'ni 6rnek gosterdi. Sovyetler’de
gittikce artan bir sanayilesme momentumuyla birlikte
planlamanin dogdugunu, Tirkiye’de ise biraz tersi oldu-
gunu belirten Kurug, Tiirkiye’deki siirece dair su bilgile-
ri verdi: “Once planlama, sonra sanayilesme olmustur.
Yani planlama adeta sanayilesmeye yol géstermeye ca-
ismistir. Planlamanin 20 yili, sanayiciyi sanayilestirmeye
inandirmak igin ugrasilan bir 20 yildir dersek fazla abart-
mis olmayiz. Sanayici planlamayi sanayilesmeye degil,
planlama sanayiciyi sanayilesmeye inandirmak igin gaba
gostermistir ve ozellikle is diinyasina sanayilesmenin bir
biitiinlige sahip biiyiik bir hareket olacagina daima inan-
dirmaya galismistir. Tabii, o giinlin sanayi profili heniiz
gelismemis bir sanayi profiliydi. Onun icin o giiniin sana-
yicisiyle 6zel kesimdeki sanayicisi de 1950’lerin ikinci ya-
risinda baglamis basit ithal ikamesi anlayisiyla yetismeye
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baslamisti. Arkasinda bir sanayilesme tecriibesi yoktu ve
yetisme tarzi da kokenleri de buna elverisli degildi.”

“Dev Rakibe” Teslim Olduk

Tirkiye kapitalizminin jargonuyla 1980’in piyasa ekono-
misine yonelis diye sunuldugunu, asil anlaminin ise kar-
ma ekonominin bitisi oldugunu isaret eden Bilsay Kurug,
isin puf noktasinin orta ve uzun vade politika belirleme
iradesinden vazgecilmesi oldugunu vurguladi. 1980’li yil-
larda 6zel kesimin, gegmiste yasanilan heyecanli sanayi
yillarina ragmen bir sanayilesme momentumu yaratma
heyecaninin da olmadigini vurguladi. Bu nedenle Tirki-
ye’nin daha ileri diizeyde islere yonelme hedefinin sa-
hipsiz kaldigini, 1980’den sonra 6zel sanayi kesiminin ve
Tirkiye'nin karsisinda diinyanin dev bir rakip olarak yer
aldigina dikkat geken Prof. Dr. Bilsay Kurug, dev rakibin
“bana teslim ol” dedigini ve kendisiyle yarisamayacak
boyda olan Tiirkiye sanayisinin herhangi bir iddia sahibi
olmadigini belirtti. “Diinya size hangi koltugu gosterirse
veya hangi sandalyeyi gosterirse oraya oturuyorsunuz”
diyen Kurug, “Diinya ekonomisi icinde yer alma niyeti,
diinya sanayi iginde oraya mensup olma iddiasini kapsi-
yor mu?” sorusunu yénelterek, son 30 yil bu sorunun
olumsuz bir yanitla karsimiza giktigini séyledi. 1980’den
baslayan yeni anlayis iginde sanayinin, miihendislerin ve
diinyay! bilen sanayicilerin meslek goérgisiinden ve biri-
kimlerinden cok diinya ekonomisinin Tirkiye’den talep-
lerine gore sekillendiginin goriildiglini kaydeden Kurug,
sanayiciligin aktif bir politika haline doniismekten gitgide
uzaklastigini, bunu diinya talebinin belirledigini ve &zel
kesimin yeni aliskanliklarinin da buna gére olustugunu
belirtti.

“Siyaset Sinifin1 Yeniden Diisiinmeliyiz”

Sanayilesme karari gagin icinde yer alma karari demekse
cagin icinde yer alma kararinda bu ilkenin siyaset sinifi-
nin son derece 6énemli oldugunu savunan Bilsay Kurug,
siyaset sinifinin yapisinin, iradesinin, yetismesinin, 6zgi-
veninin ve kararliliginin son derece 6nemli oldugunu vur-
gulayarak, “1980’den bu yana gegirdigimiz 30 yil siyaset
sinifinin Tirkiye icin ne kadar 6nemli oldugunu bir ders
olarak bize hatirlatmalidir. Bu pozitif degil, sanayilesme
hesabina negatif bir derstir; ama bunu simdi yeniden dii-
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stinmeliyiz. Son 30 yilda birbirini tamamlayan ekonomik
paketler, birbiri ardina gelen, arada kesilmeyen, arada
nefes aldirmayan paketler oldu. 1980’lerdeki bu paket
yliksek doviz kuru, pozitif faiz ve ylikselen diinya fiyatlari
paketidir. Bu Tirkiye’yi 1980’lerde basit trinlere, hur-
daciliga, emek yogun tekniklere, bazi tarim Uriinlerine,
ikinci el sanayilerin transferine, buraya yonlendirdi ve ne
yapsak sanayidir cizgisini besledi diyebiliriz. En 6nemli
negatif etkisi bence sanayicinin merakini silmesidir, yani
yeni islere gireyim mi, girmeyeyim mi merakini silmesi-
dir” dedi.

Cikis Yolu lyi Yetismis insan

Esas sorunun krizden c¢ikis olmadigini, yari sanayiden ¢iI-
kis oldugunu savunan Prof. Dr. Bilsay Kurug, Cumhuri-
yeti kuranlarin yoksulluktan ¢ikisin sanayilesme hareke-
tiyle mimkiin oldugunu bildigini ve geregini 1930’lardan
itibaren yaptiklarini 6ne siirdi. Yari sanayiden ¢ikis yolu
icin en 6nemli yiiksek teknoloji tiriiniiniin iyi yetismis in-
san olduguna isaret eden Kurug, Tiirkiye’nin meselesinin
kalite sinirini asmak, cagin icinde sanayici olarak yer ali-
nabilecek yeni Uriinleri yapabilmek oldugunu, bunun icin
de 6nce tasarlayan, diinyayr dogru kavrayan insani ye-
tistirmenin ve kalite sinirini asabilmenin gerektigini be-
lirtti. Sanayiciye “kiilahini 6niine koy ve diisiin” derken
kendilerinin de bir seyler diisiinmesi gerektigini ifade
eden Kurug, planlama yapilirken nasil bir yol izlenmesi
gerektigine dair su 6nerileri dile getirdi: “Planlama s6zii-
ni sarf edeceksek bundan sonra ¢ok 6zene bezene, ¢cok
iyi tasarlayarak ve cok iyi disiinerek, diinkiiniin tekra-
rindan ibaret olamayacagini bilerek, diinyayi iyi gézlem-
leyerek ve dnce teorik diizeyde tartisarak nasil olacagini,
vadesini, enstriimanlarini, nerede uzlasmalar yapilacagi-
ni, nereden vazgecilmeyecegini, kaynak tahsislerini, yeni
modelini, bir bliylime modeline oturup oturmayacagini
ve nasll oturacagini, bunun icinde miihendisce yaklasim-
larin nerelerde olacagini, artik bir projeler iilkesinde ola-
mayacagimiza gore sanayi slireglerinin tarimi da sanayi
belirleyecegine gore, clinkii tarim da bir sanayidir, artik
o gozle bakmak lazim, bunlara bagli hizmetlerin nasil
organize edilebilecegini, hepsini tasarlayalim. Yoksa biz
bunu hi¢ sahneye koymayalim daha iyi, yani yarim yama-
lak olmayacak bir seydir; ¢linkii iddiali bir sozdiir.
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“Tiirkiye’ye Once Hukuk Lazim”

Onun igin planlamayi biraz béyle distinelim. Sanayi icin
de daha 6nce benim 6énerim sunlari diistinelim: ‘Grevin
zamani miydi?” diyen yurttasimizi esas alalim ve biling
diizeyi bakimindan 6nce onun neye ihtiyaci oldugunu
tespit edelim. O biling diizeyi olmadan sanayi yapama-
yacagimizi bilerek, sunlari yapmaya giriselim diye disii-
niiyorum: Once hukuk meselesi, yani Tiirkiye'ye énce
hukuk lazim. Su gegirmez bir hukuk diizeni, diinyada
kaybolan hukuk rejimini Tiirkiye’de kurmaya girismek.
ikincisi sosyal program; yani herkesin galisma hakki ve
o haktan dogan yiikiimliligi oldugunu bilmesi, grev
yapmanin da hak oldugunu bilmesi ve bunu zamaninda
mutlaka kayitsiz sartsiz yapabilmesi. Uciinciisii de Tiir-
kiye’nin fen bilimlerinden baslamak lizere ne kadar geri
kalmis oldugunu, gitgide geri kalmakta oldugunu bilerek
bir bilim programi ve mutlaka arkadaslarimizin giizelce
anlattigi teknoloji meselesini bununla biitiinlestirecek
bir biiylik calismanin yapilabilmesi. Dolayisiyla énce
insan meselesini algiladigimizi gosterebilelim ki, ondan
sonra sanayiyi ve planlamayi yapmaya hak kazanalim
diye diistiniiyorum. Yeni bir gelisme stratejisini boyle al-
gilamak iyi olur, dogru olur kanisindayim. Bunun igin bir
calisma diizeni lazim. Bundan sonrasinin yilda bir degil,
belki de siirekli bir diizen iginde diisliniilmesinde fay-
da var. Tirkiye’nin artik pek vakti kalmadi ve diinyada
kapitalizm 6lmeyecegine gore, bircok kapitalizmlerin
olacag bir diinyada yasayacagimiza gére mutlaka kendi-
mize lazim olan seyleri bulabilecegimiz diizenler kura-
bilmeliyiz. Calisma diizenleri, isterseniz bunlara suralar;
yani 6zel ihtisas komisyonlari degil de suralar diyelim.
Ozel ihtisas komisyonlarinda calisan insanlarin da oldu-
gu; ama daha genis kapsamli, siirekli calisacak bir diizen
ki, buradan yeni bir siyaset sinifinin Tiirkiye igin ne ka-
dar 6nemli oldugu ortaya ¢iksin. Dogrulari bulabilecek
ve dogrulardan 6diin vermeyecek yeni bir siyaset sinifi,
o olmadan ne hukuka, ne sosyal programa, ne bilime ve
teknolojiye, ne de sanayiye ve hele hele planlamaya pek
adim atilamaz kanisindayim. Bugiinkii tablo karamsar
olabilir; ama burada gérdiigiimiiz potansiyel bize iyim-
ser olmak icin, dogrulari bilen bir potansiyel karsisinda
iyimser olmak icin bircok neden oldugunu gésteriyor.”
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TMMOB SANAYI KONGRESI 2009 SONUC BILDIRGESI
YAYINLANDI

TMMOB adina Makina Miihendisleri Odasi (MMO) sek-
retaryaliginda diizenlenen TMMOB Sanayi Kongrelerinin
on yedincisi, “Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye Sanayi-
nin Yeniden Yapilanmasi Planlamada Model Onerileri, is-
tihdam Oncelikli Bolgesel Refah ve Kalkinma” temasiyla,
[ 1-12 Aralik 2009 tarihlerinde Ankara’da Milli Kiitipha-
ne Konferans Salonu’nda gerceklestirilmistir.

TMMOB Sanayi Kongresi 2009’a kayitl 650 delege katil-
mis, internet tizerinden ise 4 bin 828 kisi kongreyi canli
olarak izleme imkani bulmustur-.

Diinyada ve lilkemizde yasanan ekonomik kriz ve sanayi-
lesme olgularinin bir gergeve sunum ile ele alindigi agilis
oturumunun arkasindan kriz siirecinde diinya ekonomisi
ve yeni egilimler, krizde Tiirkiye sanayisinin durumu ve
gelecegi, alan galismalari 6zel oturumlari, planlama olgusu
ve Tirkiye sanayinin 6ykiisii ana baslklari altinda dokuz
sunum Yyapilmis, son olarak kongre degerlendirmesine
iliskin bir tartisma ve 6neriler forumu diizenlenmistir.

MMO kongremize iki arastirma raporu sunmustur.
Bunlardan biri “Tiirkiye Sanayiinde Oncelikli Sektérler
ve Bolgesel Kalkinma Yaklasimi”, digeri de “Tirkiye’de
Kalkinma ve istihdam Odakli Sanayilesme icin Planlama
Onerileri” bashklidir.

Raporlarin ilki imalat sanayinin éncelikli alt sektorlerinin
durumunu, planl dénemler ve sonrasini ulusal, bolgesel
ve sektorel diizeyde degerlendirmis ve bolgesel kalkin-
ma yaklasimlarini incelemistir. ikinci rapor Tiirkiye’de
genis halk kitlelerine refah saglayacak kalkinma kavrami-
na planl ekonomi ve istihdam odakli sanayilesme agisin-
dan bir yaklasim sunmay1 amaclamistir.

Biitlin bu oturumlarda sunulan bildiriler ve yapilan ko-
nusmalar ile forumda dile getirilen gériislerden hareketle
hazirlanan asagidaki Sonug Bildirgesi kamuoyunun dikka-
tine sunulmaktadir.

Kongremiz diinya ve llkemizi sarsan biiyiik krizin eko-
nomik ve sosyal yasamda actigi derin tahribatlarin pazar
ekonomisinin tahtini salladigi bir dénemde diizenlenmis-
tir. Her ne kadar kapitalizmin sinirsiz kar ve emperyalist
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siyasal egemenlik gabasi siirecek ise de goriilmesi gere-
ken gercek, yalnizca neoliberal modelin degil, onu da
icerir bicimde 300 yillik bir modelin iflasinin yaganmakta
oldugudur.

Gelismis kapitalist tlkelerin 12 trilyon dolari bulan kur-
tarma paketleriyle bile asilamayan bu krizle yolsuzluk,
riisvet, borsa ve tahvil piyasasindaki oyunlar ile dev te-
kellerin yonetim kadrolarinin hig ettigi milyarlarca dolar
ilk kez tiim agikhigiyla goézler oniine serilmistir. Kapitalizm
ve neoliberal politikalar bu kez tekrar ve daha kokten bir
sekilde sorgulanmaya baslanmis, gelir dagiliminin diinya
olceginde yarattigi ucurum, yoksullugun boyutu ve issiz-
lik sorunu giindemin ilk siralarina oturmustur-.

Bu bunalim az gelismis ve gelismekte olan llkelerde
ozellikle sanayi sektorini etkilemis, tretim ve ic piya-
salarda talep diismiis, ic ve dis ticaret hacmi daralmis,
issizlik oranlari biylimis, istihdam hacmi olabildigince
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kiiglilmistir. “Tiiketim kaliplar” ve “tliketim diizeyi”
sorgulanmaya baslanmis; “baska bir diinya” olusturma
distincesi, “lUtopya” olmaktan cikip, kitlelerin zihnine
yerlesmeye baslamistir.

Kriz siireci ve sonrasinda, basarilabilen iilkelerde eko-
nominin tiim sektoérleri yeniden planlanacak, yeni para-
digmalar ve yaklasimlar olusacaktir. Kongremiz, Tiirkiye
agisindan boylesi bir misyonu somutlamak sorumlulugunu
iistlenmistir. Onceki kongrelerimizde bu baglamda iilke-
miz sanayi ve ekonomisinin esitsiz, kirilgan ve kriz Uretici
yapisina defalarca dikkat cekilmis, 2007 kongremizin ana
temasi bu nedenle, “Gegmisten Gelecege Sanayilesme,
Planlama ve Kalkinma, Tiirkiye icin Model Onerileri”
olarak belirlenmistir. 2009 kongresi bu temanin devami
niteliginde, “Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye Sanayinin
Yeniden Yapilanmasi” basligi altinda 6rgiitlenmistir.

2008 Ekim’inde patlak veren kriz iizerine 28 Subat 2009
tarihinde, “Sanayi Kongresi 2009’a Dogru, Kriz ve Sanayi
Sektorlerinin Durumu Sempozyumu” bu kapsamda di-
zenlenmistir. Otomotiv, metal, makina imalat, tekstil,
enerji, kimya, elektrik-elektronik, tarim ve tarima dayali
sanayi sektorlerinin temsilcilerinin katilimiyla diizenlenen
bu sempozyumda, yasadigimiz sorunlarin tretim ve yati-
rimi dislayan, yerli kaynak kullanimini reddeden, iretim
ve ihracati ithalata bagiml kilan yiiksek cari agik, yiiksek
dis borg ve sicak para politikalarina dayali, o pek 6viinii-
len “biiylime”yi doviz kuru ve finans hareketleri ile sagla-
yan ekonomi politikalarindan kaynaklandigi bir kez daha
teyit edilmistir.

Sempozyumda saptanan sorunlarla birlikte MMO, top-
lam 22 alt sektdriin gosterge ve performanslarini irdele-
mis ve bu degerlendirmeleri sektorel, bolgesel ve ulusal
planlama, kalkinma siireglerine baglayan iki ayri rapor
halinde Kongreye tasimistir.

Sanayimiz onlarca yil iktidarlara, diinya ve Ulke konjonk-
tiiriine, IMF, Diinya Bankasi, Gimriik Birligi, Avrupa Bir-
ligi, Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan belirlenen politika-
lara bagl olarak 6nemli dalgalanma ve krizlerin icinden
gecmistir. 1974-2008 arasi yasanan sekiz adet kriz ve
siirekli asagi dogru dalgalanma Ureten yapi, bu baglamda
degerlendirilmelidir.
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1960-1980 yillarini kapsayan ithal ikameci sanayilesme
doneminde planlama/kalkinma bitiinligi olusturulma-
ya calisiirken, sanayinin tesviki, korunmasi, finansmani,
kalkinma hiz1 ve istihdam parametreleri basat konumda
olmustur. Giimriik muafiyeti, yatirim indirimi, orta vadeli
kredi verilmesi, imar kolayliklarina yonelik tesvikler vb.
s6z konusu olmustur-.

Ancak daha sonra kalkinma ve merkezi planlama para-
metrelerinin adim adim yok edildigi bir siire¢ de yasan-
mistir. 24 Ocak 1980 kararlari ve 1980 askeri darbesi
ile baslayan bu dénemde siibvansiyonlar biiyiik dlgilide
kaldirilmis, KIiT yatinmlari durdurulmus, biyik &lcekli
sanayi kuruluslari 6zellestirilmis, sabit sermaye yatirim-
larinda gerileme yasanmis, Gimriik Birligi hedefleri dog-
rultusunda tiim sektorlerde korumacilik asgariye indiril-
mis, Tirkiye sanayisi esitsiz kosullarda kiiresel rekabete
agiimistir.

Bu siirecte 6z kaynaklardan ¢ok ithal kaynaklar girdi ola-
rak kullanilmis, kiresel giiclerin dayattigi is bolimii ile
fason iiretim ve taseronlasma egemen kilinmis, kaynak
tahsisini sadece i¢ ve dis piyasalara ve bor¢lanmaya hava-
le eden bir sanayi modeline gecilmistir. Ara mali ve yati-
rim mallari Gretiminde ve teknolojide disa bagimlihgi esas
alan bu modelle sanayi KOBI'lesmeye yénlendirilmis; is
glicli somiiriisii ucuz is glicli kullanimiyla yogunlasmis;
diisiik maliyet, diisiik katma deger ve diisiik teknolojili
Uretim ve ihracat yapisallasmis, ihracat girdileri ile ithala-
ta bagimh kilinmistir. Bu politikaya bir “sanayi politikasi”
demek belki olanaklidir; ama burada orta ve uzun vadeli
“sanayilesme stratejisi” unsurlari bulunmadigini 6zellikle
belirtmek gerekmektedir. Tam tersine llkemiz sanayi
tesisleri 6zellestirilmis, temel gostergelerde durma ve
gerileme yasanmistir.

Belirli bir refah seviyesinin tutturulmasi, sektérel 6nce-
liklerin basariyla gerceklestirilmesi, bolgesel dengesizlik-
lerin giderilmesi, issizlik sorununun ¢éziilmesi gibi temel
hedefler bir tarafa birakilmistir. Nitekim bugiin sanayi
sektorii, hizmet ve tarimdan sonra gelmekte ve yillardir
sanayi istihdami yiizde 20’yi ancak bulmaktadir.

Ulkeye gelen yabanci ve dogrudan sermaye yatirimlari
ozellestirmeye, finansman ve sigortacilik sektorlerine



yonelmis, bdylece imalat sanayinin yeni yatirimlarina
herhangi bir kaynak ayrilmamistir. ig pazar, ithal malla-
ri lehine genisletilmis ve disa bagimhilik percinlenmistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani, plansiz déneme gegisin sim-
gesi olup, AB’ye entegrasyon siireciyle sanayinin tase-
ronlagsmasinin bir belgesi niteligindedir. Plan yapamayan
Tirkiye baskalarinin planina teslim olmustur. Bir baska
anlamda kiiresel ekonominin insafina birakilmistir.

Ulke politikalarinda sanayinin ikinci plana itilerek hizmet
ve finans sektorlerinin desteklenmesi sonucu imalat sa-
nayi yatirimlarinin toplam yatirimlar icerisindeki payinda
ciddi diisusler olmus, bu pay 1980 yilinda ylizde 28,5 di-
zeyindeyken giinimiizde yiizde |4’lere kadar gerilemis-
tir. Ayni ddnemde sanayide yatirim yogunlugunda ylizde
32 diizeyinden yiizde |0Q’lar seviyesine varan bir distis
s6z konusudur. Bir baska ifadeyle artik sanayici bile sa-
nayiden elde ettigi geliri daha fazla rant getiren alanlarda
degerlendirmektedir.

Diger aci bir gercegimiz de on yillardir uygulanan yanhs
politikalar sonucunda bélgeler arasi esitsiz gelisme agi-
sinin ¢ok biiyiimis olmasidir. 2008’de Marmara ve Ege
bolgeleri sanayi katma degerinin ylizde 75’ini yaratirken,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri yalnizca yiizde
2,5 ile yetinmek zorunda kalmistir. Gergekte bir bolge-
sel planlama ve bélgesel kalkinma politikasi yoktur. Konu
Bolge Kalkinma Ajanslari lizerinden uluslararasi sermaye-
nin glidimiine havale edilmistir. Bugiinkii bolgesel eko-
nomik, politik ve sosyal tablonun bu gerceklerle dogru-
dan iligkisi bulunmaktadir.

AR-GE ve inovasyon siirekli glindemde olmasina karsin,
AR-GE’nin GSMH icindeki payi ylizde 0,8’i asamamus,
ayrica cikarilan yasa ile yabanci yatinmcilarin AR-GE
merkezlerine tesvik verilmesi saglanmistir. Bolgeler arasi
dengeyi kuracak ve gelir dagilimini adil bir bigimde kal-
kinmada oncelikli yorelere yayacak politikalar olusturul-
madigindan, issizlik ve yoksulluk sorunu 6ncelikli sorun-
larin basinda yer almaya devam etmektedir.

S6z konusu politikalarin biriktirdigi olumsuzluklar 6zellik-
le 2001 krizi ve iginde bulundugumuz bliyiik krizde iyice
yiizeye ¢ikmis, diinya 6lceginde krizden en olumsuz etki-
lenen tlkelerin basinda yer almamiza yol agmistir. Krizle
birlikte bir¢ok is yeri kapanmis, sadece son bir yil icinde
[,5 milyon kisi issiz kalmistir. Sanayide isten cikarilanlarin

Etkinlik

750 bini buldugu, toplam sanayi istihdamina gére bu ora-
nin yiizde 18’e ulastigi goriilmektedir.

Sanayide son bir yillik tretim daralmasi yiizde 20’yi bul-
maktadir. Baz alt sektorlerde kiiglilme orani yilizde 40—
45 seviyesindedir. ihracat diisiisii son bir yil icinde yiizde
30’a yaklasmustir. ithalat girdi orani yiiksek olan alt sek-
torlerde sorun daha da biiyiiktiir. Fason liretime dayali,
ithalatla biiyliyen ihracat modeli can ¢ekismektedir.

Diinyada kriz ile birlikte sosyal adaletgi programlara ve
kamusal desteklere dair inang ve yonelim artarken, Ulke-
mizde krizin asli sorumlusu olan serbestlestirme politika-
larinda israrci olunmakta, yeni zamlar, vergi artislari ve
ozellestirmeler tek ¢6ziim olarak dayatilmaktadir.

Sonuc ve Oneriler

» Planlama, sanayilesme ve kalkinma birbirinden ay-
rilmaz bir Gglidir. Bu kavramlar yalnizca sanayideki
teknolojik gelismeler veya iiretim siirecindeki goster-
ge ve katma deger artislar ile tanimlanamaz. Sana-
yilesme ve kalkinmay1 “toplumsal kalkinma” anlaysi
icinde, planh bir yaklasimla, tarim, cevre, eneriji, bilim,
teknoloji, istihdam, saglik, egitim, gelir, boliisim ve
tlim diger alanlara yonelik politikalarla bir biitiinlik
icinde tanimlamak gerekmektedir.

» Bugiin her seyden 6nce iilke ekonomisi ve sanayi-
nin planlanmasi zorunlu hale gelmistir. Bu planlama,
kamu yararina calisanlarin gelir dagiimini diizeltecek,
issizligi ortadan kaldiracak, sosyal, kiiltiirel ve ekono-
mik kalkinmayi saglayacak, refahi kitlesel olarak yaya-
cak ilke ve araglari kapsamaktadir. Burada yatirimlara
agirlik verilmelidir.

» Planlama ve kalkinma odakl calismalar tniversite, sa-
nayi, meslek odalari ve sektér kuruluslarini da kap-
sayan genis bir platformda tartisiimali, ¢6ziim one-
rileri gelistirilmelidir. MMO’nun gergeklestirdigi alan
arastirmalarinin temel paradigmalari dogrultusunda,
ilgili tim kurul, kuruluslar, bilim insanlari, iktisatgilar,
sosyal bilimciler, miihendisler ve ilgili meslek gruplari
bir tartisma ve 6neriler platformunda bir araya getiril-
melidir.

» Tirkiye kiresel giiglerin tilkemize bicmis oldugu fa-
son Uretime yonelik taseronlasmis sanayi isletmele-
rinden olusmus bir yapilanmay kabul edecek midir?
Yoksa Tiirkiye sanayi yapisini yeni bir modele gére,
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Etkinlik

sanayilesme ve toplumsal kalkinma hedeflerine yo-
nelik bir bicimde mi olusturacaktir? MMO tarafindan
kongreye sunulan alan arastirmalarindan gorildigi
tUzere Ullkedeki uygulamalar, fason imalat sanayi icin-
de 6zgiin iriin gelistirilmesini dnlemekte ve disa ba-
gimhligr artirmaktadir. Tirkiye gecmis deneyimler-
den gerekli dersleri cikaracak ipuglarini yakalamak
zorundadir.

» Ulkemizin kaynaklari kiiresel giiclerin baskisindan
bagimsiz bir sekilde degerlendirildiginde, Tirkiye
kiiresel rekabette yer alabilecek potansiyellere sa-
hiptir. Bilimi ve teknolojiyi esas alan, AR-GE ve ino-
vasyona agirlik veren, dis girdilere bagimli olmayan,
istihdam odakli ve planh bir kalkinmayi 6ngéren sa-
nayilesme politikalari uygulandiginda durum degise-
cektir. Boylece sanayi yatirimlarinda daha rasyonel
secimler yapilabilecek, lilkenin dogal kaynaklari daha
iyi degerlendirilebilecek, is glicliniin niteligi artirila-
rak, istihdam odakli, yiiksek katma degerli oncelikli
sektorleri destekleyen, bolgesel farkliliklari azaltan,
dengeli bir sanayi yapisina ulasilabilecektir.

» Ulke ekonomisini disa bagimli ve kirilgan hale geti-
ren, tam Uyelik miizakere siirecleri tamamlanincaya
kadar, Giimriik Birligi anlasmasi mutlaka askiya alin-
malidir. AB ile lyelik miizakere siireglerinde siyasi
odiinler verilmesi istenen ve Tiirkiye’nin ig politika-
sina mudahale eden tavirlar reddedilerek, miktese-
bat degisiklikleri tiim sektorler ve meslek orgiitleri
nezdinde tartismaya aciimali ve ilke gikarlarina yo-
nelik politikalar olusturulmahdir.

» Sanayide liretimin organize sanayi bolgeleri ve ki-
ciik sanayi sitelerinde yayginlastiriimasi ve KOB/’lere
rasyonel bir isletme yapisi ve dlcek getirecek diizen-
lemelerin yapilmasi zorunludur. Bunun icin 6ncelikle
bir sanayi envanteri ¢ikariimali, sistematik bir veri
tabani kurularak siirekli giincellestirilmelidir.

» Miihendislik altyapisi, AR-GE ve teknolojik gelisme-
nin énemli bir planlama 6gesi olarak degerlendiril-
meli, kamu yarari 6n plana alinarak benimsenmeli-
dir.

» MMO’nun alan arastirmasinda belirtilen istihdamin
yapisal 6zellikleri, is gliciine katilim oranlarinin ylizde
44’lere dustligiini, sanayide issizlik oraninin yiizde
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|8'lere yiikseldigini ortaya koymaktadir. Is giiciine
katilim orani OECD ortalamasina (% 60) cikariimali,
yiizde 24 olan kadin istihdami mutlaka artirilmahdir.
Kirsal goglin 6nlenmesi icin bolgesel esitsizlikleri gi-
derecek bicimde oncelikli sektorlere agirlik veren
istihdam odakl yatirimlar Dogu, Giineydogu ve Ka-
radeniz bolgelerine agirlik verilerek yapilmaldir.

» Bolgesel kalkinma planlari tiim sektorlerde yapilacak
yatirimlarla, istihdami bolgelerde saglayan bir agirlik-
la yapilmali, orta vadeli planlamada 1,5 milyon kisiye
is olanag saglayacak 300 milyar TL’lik yatirnm ger-
ceklestirilmelidir.

W Is giiciiniin niteligini yiikseltecek meslek okullari,
kurslar, seminer ve programlari ile oncelikle ka-
munun agirhgr olan yatirimlar gerceklestirilmelidir.
Bolgelerin dogal kaynaklari, tarim driinleri ve insan
yapisi esas alinarak bolge planlamasi yapilmaldir.

» Dogu, Giineydogu ve Karadeniz bolgelerinde 6n-
celikle yerel kaynaklara dayanan, ithal girdisi diistik,
istihdam odakli KOBI niteligindeki firmalara tesvik
ve destekler 6ncelikli olarak saglanmalidir. Her tiir-
li kayit disi ekonomik faaliyetin denetim altina alin-
masi, ¢ocuk is glicliniin galistirilmasinin énlenmesi,
kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katilmasini
saglayacak projelerin gerceklestirilmesi zorunlu-
dur.

Yukaridaki tespit ve Sneriler kamu yararina planlama,
kalkinma ve istihdam odakli gelismelerin gerceklesebil-
mesi, demokrasinin tiim ilke ve kurumlariyla egemen
oldugu, insan haklari ve 6zgirliiklerinin tam anlamiyla
uygulandigl, toplumun tiim kesimlerinin bir arada baris
icinde yasadigi bir ortamin olusturulmasi ile saglanabilir.
Demokrasi ile kalkinma birbirini reddeden degil, birbi-
rini tamamlayan ve gelistiren durumlar olarak goériilme-
lidir.

Planlama, sanayilesme ve kalkinmada halkgi, toplumcu
bir model ve bagimsiz bir siyasi irade ile bu adimlari ger-
ceklestirmek olanaklidir. Bizler, lreterek biiyliyen ve
paylasarak gelisen bir iilkede yasamak istiyor ve bunun
olanakli oldugunu biliyoruz.
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