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Makale
Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii ve
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Oguz TURKYILMAZ

Abstract;

OZET

Bu bildiri, Odamizin, Elektrik Miihendisleri Odasinin, fnsaat Miihendisleri This paper is based on the results of
Odasimin ve Odamizin tiyesi oldugu ve Yonetim Kurulunda temsil edildigi various efforts on energy by our
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinin (DEK-TMK) enerji alanminda Chamber, the Chamber of Electrical
yiiriittiigii ¢esitli calismalarimin sonuglarindan hareketle hazirlanmugtir. Engineers, the Chamber of Civil

Engineers, and the World Energy
Council Turkish National Committee
(DEK-TMK) of which our Chamber is a
member and represented in the
bir duruma sahiptir. Niifusu 71.5 milyon’u asmaktadir.2008 verile- Executive Board.

riyle GSYIH olarak 742 milyar $’lik bir biiyiikliige sahiptir. Kisi

basina diisen milli gelir 10 000 $ seviyesindedir. Milli gelir’in %8’

1. TURKIYE’NIN ENERJi TALEBINDEKiI GELISMELER
Tiirkiye yliz6l¢limii ve niifusu itibariyle diinya tlizerinde kayda deger

tarimdan, %30’u sanayiden(%#4 insaat dahil) ve %62’si hizmetler-
den olusmaktadir. Tiirkiye’nin enerji tiikketimi 2007 yilinda 107.6
mtpe’ne ulasmistir. Elektrik tiretimi 2008 yilinda 198.3 milyar
kwh’ye varmustir.

Elektrik tiretim kapasitesi ise, 2007 yi1linda(40836 MW), bir 6nceki
yila gore kayda deger bir artis gOstermemis, 2008’de ise 912
MW’lik, (%2.23) bir artigla 41748 MW’ye ulagmistir. Mayis 2009
itibariyle kurulu gii¢ 42394 MW’ye varmistir.

2007 verileriyle kisi basma birincil enerji tiiketimi 1525 kgpe gibi
oldukga diisiik bir degerdedir. Ayn1 sekilde kisi basina elektrik ener-
jisi tikketimi de 2805 kwh (briit) seviyesinde olup AB degerleri ile
kiyaslandiginda ¢ok diigiik kalmaktadir.

Enerji, 6zellikle de elektrik enerjisi, insan yagaminda tartismasiz bir
Oncelige sahiptir. Enerjisiz bir yasam, giiniimiiz kosullarinda nere-
deyse olasi degildir. Gelisen teknoloji ve artan enerji agig1 biitiin
tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yeni enerji kaynaklar: tizerinde
daha fazla diistiniilmesini ve hizli bir sekilde alternatiflerin tiretilme- _
sini gerekli hale getirmistir. Yeryiiziinde fosil yakitlarin neden oldu-
Su sera gazlarinin kiiresel 1sinma ve iklim degisiklerine yol agmasi,
diger yandan niikleer enerji kaynaklarmin toplumsal, ¢evresel ve
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ekonomik agidan olduk¢a maliyetli olmasi, iilkelerin
0z kaynaklarmi daha etkin bigimde kullaniminin
onemini artirmigtir. Ozellikle teknolojik gelismeye
bagli olarak ortaya ¢ikan ¢agdas gereksinimlerden
dolay1, enerji tretimi ile ilgili bilimsel aragtirmalar,
alternatif ve daha kullanisli enerji kaynaklarina
yonelmistir. Giinlimiizde dogal dengenin korunmasi,
stirekli yenilenebilir enerji kaynaklarinin islenmesi
ve kullanilmasinin énemi giderek artmaktadir.

Enerji tiretim kaynaklarini kesintisiz, giivenilir, ucuz
temiz ve cesitlendirilmis kaynaklardan saglayabil-
mek ve verimli kullanmak 6nemlidir. Ne var ki bu
giine kadar kullandigimiz birgok enerji doniistiirme
yonteminin ¢evreye ve insanlara verdigi zarar artik
ciddi boyutlara ulasmustir. Ozellikle yirminci yiizy1-
lin acimasiz ve neye mal olursa olsun daha fazla tire-
tim, daha fazla kar giidiisiiniin, gerek ¢evreye, gerek-
se canlilara onarilamaz derecede zarar vermesi,
enerji gereksiniminin insana daha yakisir bi¢imde
nasil karsilanabilecegi sorusunu ve arastirmasini
beraberinde getirmistir. Ulkelerin, kendi yurttaslari-
na ve diinya halklarina daha giizel bir diinya sunabil-
mek i¢in, 6z kaynaklarindan daha fazla enerji iiret-
meye yonelmeleri kaginilmazdir. Bu noktada doga-
nin adil ve esitlik¢i davrandigi riizgar, giines gibi
yenilenebilir enerji kaynaklar: tiim insanligin hizme-
tinde olacaktir.

Siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in yeni fikirlere ve
eylem programlarma ihtiya¢ vardir. Enerjiye ucuz,
giivenilir kaliteli,yeterli ve siirdiiriilebilir sekilde eri-
simin temel bir insan hakkidir. Diinya olgeginde
enerji sorununun ¢oziimil i¢in igbirliginin artmasi ve
¢oziimler gelistirilmesi i¢in Diinya Enerji Konseyi
(WEC) ve Birlesmis Milletlere ve baglh kuruluslari-
na gorevler diismektedir.

Diinya’daki ekonomik gelismeler, Tirkiye’yi de
etkilemistir. Buna bagli olarak, 2007 yilinda ve 2008
yilinin ilk yarisinda, enerji tiiketiminde artiglar
yasanmistir. 2006 yilinda 99,6 milyon TEP olan
enerji tiiketimimiz, 2007 yilinda %8 artisla, 107,6
milyon TEP’e ulagsmistir. Bu artis diinya tilkeleri ara-
sinda kayda deger bir artistir. Son bes yilda
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Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketimi ise %35 oranin-
da artmigtir. 2006 yilinda 176,2 milyar kwh olan
elektrik tiiketimi 2007 yilinda %7,8 artigla 191,6
milyar kwh ulagmistir. Son bes yilda Tiirkiye nin
elektrik enerjisi tikketimi artis1 %43°diir. Bu artig da
diinya tilkeleri arasinda en yiiksek artiglardan biridir.
2008 yilmin ilk yarisinda artiglar gosteren elektrik
enerjisi talebi, ikinci yaridan itibaren artis hizim
azaltmis ve bir onceki yilin ayn1 ayma goére, Ekim
2008’de %0.2, Kasim 2008’de %3.7, Aralik 2008°de
9%S5,9, Ocak 2009’da %5.9, Subat 2009’da %6.0,
Mart 2009°da %1.7 oraninda, Nisan 2009°da &5.0,
Mayis 2009’da %5.94, Haziran 2009’da %3.6,
Temmuz 2009°da %3.43, Agustos 2009’da %3.9
oraninda diismiistiir. 2008 y1il1 basinda 203 milyar
kwh olacag1 tahmin edilen elektrik {iretimi 198 mil-
yar kwh’de kalmigtir. Talep, iiretim ve tiikketimdeki
disiis egilimi 2009’un ilk ii¢ ¢eyreginde de
stirmiistlir. 2009’un ilk sekiz ayinda 129.156 milyar
kwh olarak gerceklesen elektrik tiiketimi, 2008’in
ilk sekiz ayma gore %4.4 oraninda gerilemistir.
Etkileri yogunlasarak siiren ekonomik krizin elektrik
enerjisi talebinde artis1 frenledigi goriilmektedir.
alepteki bu diismenin, yeterli yatirim yapilmayisin-
dan dolay1, 2010 yilinda ortaya ¢ikmasi beklenen
elektrik enerjisi krizini birkag y1l erteleyecegi tahmin
edilmektedir.

Tablo 1: 2007-2008 Elektrik Uretim (Aylara Gore).

Tiiketim (Milyon kWh)
2007 2008 2009

1 15.506.934 17.878.817 16.817.547
2 14.377.086 15.942.887 14.985.108
3 15.453.928 16.232.771 15.950.846
4 14.609.863 15.610.898 14.871.900
5 13.735.108 16.260.364 15.294.900
6 15.476.021 16.505.314 15.909.300
7 17.321.890 18.280.607 17.671.700
8 17.478.754 18.371.062 17.655.000
9 15.522.055 16.004.955

10 14.722.842 14.756.021

11 15.889.824 15.300.019

12 16.687.155 15.706.382
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Tablo 2: 2008-2009 Ayhk Elektrik Tiiketiminin

Makale

satig fiyati, ABD’de 6,6 cent/kwh, Kore’de 5,9

Kargilagtmimas: cent/kwh, Isvicre’de 9,7 cent/kwh olmustur. Bu
Ocak 2008 15,3 durum, sanayiciler arasinda, Tiirkiye nin endiistriyel
Subat 2008 10,9 T . -
NGt 2008 5.0 ureitlmmm. ulusl.ar.aras1 pazarda rekabetci olmayacagi
Nisan 2008 6.9 degerlendirmesinin yapilmasina neden olmus ve bu
Mayis 2008 18,4 pahali fiyatlarin gdzden gegirilmesi istenmistir.
Haziran 2008 6,7 . )
Temmuz 2008 55 2008 icinde yapilan zamlarla elektrik fiyati %56.13
Agustos 2008 5,1 oraninda artmistir. Ekim 2009’da ytriirlige giren
Ei!ﬁl ;ggg 3; %9.8 diizeyindeki zamla, artis orani 2008 basina
1m y . 0 5 s
Kasim 2008 3.7 gore '470.38 ya ula.smlstlr. EMO’nun 30:9.2009
Aralik 2008 5.9 tarihli agiklamasi ekinde yer alan asagidaki grafik
Ocak 2009 -5,9 yoruma ihtiya¢ birakmamaktadir.
Subat 2009 -6,0
Mart 2009 -1,7 Aralk 2007 -Ekim 2009
Nisan 2009 -5.0 KONUT ELEKTRIK FiYAT GELISiMi (Krs.)
May1s 2009 -5.9
Haziran 2009 -3.6 -
Temmuz 2009 -3.4 ' 93
Agustos 2009 -3.9 27.00 :
24,93
. . 25,00 N,
2008 yilinda enerji konusunda kayda deger olaylar 24,89 24,53
asagida belirtildigi sekilde siralanabilir: =0 / 2287
21,00
2008 yilinin baslangici, elektrik tarifelerine yapilan 19,00 j: =
%19,5’lik zamla hatirlanacaktir. Esasinda OECD S / '
ortalama elektrik fiyatinin lizerinde elektrik fiyatlari- w00 cf{s.sm
na sahip Tiirkiye’nin, bu yeni fiyat artis1 tartigma |07 [0ca08 |Tem 08| Exice |0ea0e|Ns 0o [Exios
konusu olmusgtur. Tiirkiye’de 2008 yilinin 2. geyre- [0t Kinh fyati | 15.81 | 1800 | 2267 | 2480 | 24.36 | 2453 | 2683
ginde sanayide .eléktrlk satlus fiyat112,6 CCI.lt/kWh Olfl- Sekil 2: Konut Elektrik Fiyatmn Gelisimi
rak gerceklesmistir. Ayn1 donemde, sanayide elektrik
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Sekil 1: Elektrik Tiiketiminde Degisiklik
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2- ENERJI TALEBI, URETIMI VE ITHALATI
2007 verileriyle, Tiirkiye 107.6 mtpe enerji tiiketme-
sine karsilik, bu degerin ancak %?25.5’1 seviyesinde
yerli kaynaklara dayali enerji liretebilmektedir.

Yerli enerji tiretimi 2007’ de yalnizca 27.5 mtpe sevi-
yesinde kalmigtir. Bu degerin %5471 linyit ve daha
az miktarda taskomiirii olusturmaktadir. Hidrolik ve

diger yenilenebilir kaynaklarindan yapilan iiretim,
yerli iiretimin %17’sini olusturmakta ve toplam ener-
ji talebinin %4.3’nii teskil etmektedir. Kati olmayan
fosil yakitlar (petrol ve dogal gaz) yerli iiretim igin-
de %11 gibi ¢ok diigiik bir paya sahiptirler. Hatta
ticari olmayan odun ve bitki’nin yerli tiretimdeki
pay1 %18.2 ile petrol ve dogalgaz toplamin1 gegmek-
tedir.

Tablo 3- Tiirkiye’nin Birincil Enerji Uretimi ve Talebi (mtpe) (2007)

o Elektrik
I un+ o . ops .
Kaynaklar Komiir Bitki Petrol | Dogalgaz | Yenilenebilir (ithalat- Toplam
Ihracat)
i Tl i) 14797 | 4.995 | 2.241 827 4.592 0 27.453
Uretimi
U= Iﬁ}/‘;dek‘ Payll 539 18,2 8,2 3,0 16,7 0,0 100,0
bl ) 30.909 | 4.995 |33.310| 33.953 4.592 134 | 107.625
Talebi
Talep Ig‘j/‘dek‘ Payl | yg 7 46 | 309 | 315 43 0,1 100,0
0
Uretimin Talebi
Karstlama Orant % | 70 100,0 | 6,7 2.4 100,0 0,0 25,5
Tablo 4. Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretimi (Orijinal Birimler)
YILLAR 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
TagkOmiirii (bin ton) 2745 | 2248 | 2392 | 2494 | 2319 | 2059 | 1946 | 2170 | 2319 | 2462
Linyit (bin ton) 44407 [ 52758 | 60854 | 59572 (51660 | 46168 | 43709 | 57708 | 61484 | 72121
Asfaltit (bin ton) 276 | 67 | 22 | 31 5 | 336 | 722 | 888 | 4524 | 782
Petrol (bin ton) 3717 | 3516 | 2749 | 2551 | 2442 | 2375 | 2276 | 2281 (2175,5| 2134
Dogal Gaz (106 m3) 212 | 182 | 639 | 312 | 378 | 561 | 708 | 897 | 907 | 893
Hidrolik+ Jeotermal (GWh)(*) | 23228 | 35627 | 30955 | 24100 | 33789 | 35419 | 46177 | 39655 | 44338 | 36007
Jeoter. Ist (bin TEP) 364 | 437 | 648 | 687 | 730 | 784 | 811 | 926 | 898 | 914
Riizgar (GWh) 33 | 62 | 48 | 61 | 58 | 59 | 127 | 355
Giines bin TEP) 28 | 143 | 262 | 287 | 318 | 350 | 375 | 385 | 403 | 420
Odun (bin ton) 17870 | 18374 | 16938 | 16263 | 15614 | 14991 | 14393 | 13819 | 13411 | 12932
Hayvan ve Bitki Art. (bin ton) | 8030 | 6765 | 5981 | 5790 | 5609 | 5439 | 5278 | 5127 | 4984 | 4850
Biyoyakit (bin ton) 2 12
Toplam(bin TEP) 25478 | 26719 26047 | 24576 | 24282 | 23783 | 24332 | 24549 | 26580 | 27453

* 2007 yili Hidrolik GWh ve Jeotermal elektrik. (GWh) verileri birlikte verilmistir.

Kaynak: 2008 ETKB EIGM
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Sekil 3. Enerji Arz ve Talebin Gelisimi
Tablo 5 . Enerji Talep —Uretim- ithalat ve ihracatinin Gelisimi (Bin TEP)
1990 | 1995 | 2000 | 2001 2002* | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Talep 52987 | 63679 | 80501 | 75403 | 78354 | 83826 | 87818 | 91362 | 99590 | 107625
Uretim* 25656 | 26749 | 26156 | 24681 | 24324 | 23783 | 24332 | 24549 | 26802 | 27453
ithalat 30936 | 39779 | 56342 | 52780 | 58629 | 65239 | 67885 | 73480 | 80514 | 87614
fhracat 2104 | 1947 | 1584 | 2620 | 3162 | 4090 | 4022 | 5171 | 6572 | 6925,5
ihrakiye 355 464 467 624 1233 | 644 631 628 588 91,71
Net Ithalat 28477 | 37368 | 54291 | 49536 | 54234 | 60505 | 63232 | 67681 | 73354 | 81111,8
TYUKO** (%) | 48,1 42,0 | 33,1 32,6 | 31,0 |284 [27,7 [269 269 |255

*Rafineri dist tiretim dahildir.
**TYUKO: Talebin Yerli Uretimle Karsilanma Oran
Kaynak: ETKB/APKK/PFD ve 2008 ETKB EIGM

Yukarida yer alan tablolardan da goriilecegi gibi
Tiirkiye’nin yerli kaynaklarla enerji talebini karsila-
ma durumu her gegen giin azalmaktadir. Tiirkiye
enerji talebi artig oraninda yerli kaynaklar1 hizmete
alamamaktadir. Asagidaki Tablo ilave bir yoruma
ihtiyag birakmayacak sekilde durumun vahametini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin 2008 yilinda enerji
girdileri ithalatina 6dedigi rakam, tiim ithalat tutari-
nin %24’ line ve 48.2 milyar dolara ulagmistir.

Bu olumsuz durumun nedenlerinin basinda enerjinin
kamusal bir hizmet olarak goriilmeyip ,basit bir
piyasa faaliyetine doniistiirme plan ve uygulamalari
yatmaktadir. Ozellikle 2000°li yillarin basindan iti-
baren elektrik enerjisi ve dogal gaz ile ilgili Diinya
Bankasi, IMF, OECD, AB vb. kuruluslarin talepleri
dogrultusunda enerji sektoriiniin piyasalastiriimasi
amactyla uygulamaya konan mevzuat, ETKB ve
EPDK’nin bu dogrultudaki ¢alismalari, 4628 sayili

yasanin kamu tesebbiislerine elektrik enerjisi liretimi
icin yatirim yapmada engel teskil etmesi ve enerji
alaninda dayatilan 6zellestirmelerle yeni yatirimlara
yonlendirmek yerine, 6zel sektore kamu enerji tire-
tim tesislerinin altin tepsi i¢inde sunulmasidir.

3. HUKUMETIN ENERJI POLITIKALARI
16.9.2009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan ve
2010-2012 donemini igeren “Orta Vadeli Program”
da, enerji sorunun ¢oziimii i¢in:

- “Ozellestirmenin tamamlanmas1”

- “Niikleer gii¢ santral yapimina baslanmas1”

- “Dogal gaza asir1 bagimlilig1 azaltmak tizere yerli
ve yenilenebilir kaynaklara hiz verilmesi”

- Tirkiye’nin petrol, dogal gaz, elektrik kaynaklarin
uluslar aras1 pazarlara ulastirilmasinda transit
giizergah ve terminal iilke olmas1” hedefleri yer
almaktadir.
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Tablo 6: Tiirkiyenin Toplam ithalati Ve Enerji Girdileri ithalati

Toplam .. . Hampet .KOk ve
ith. Komiir aF islenmis
dogalgaz petrol iiriin

2000 | 54.303 615 6.196 2587
2001 | 41.055 300 6.076 1799
2002 | 50.954 689 6.193 2191
2003 | 68.874 929 7.766 2833
2004 | 97.047 | 1.222 9.366 3797
2005 | 116.207 | 1.579 14.140 5507
2006 | 139.069 | 1.978 19.220 7631
2007 | 169.388 | 2.570  21.784 9492
2008 | 201.257 | 3.315 31.109 13829
(270;;9) 74.769  1.677 9.150 5.251

Ozellestirmelerin enerji fiyatlarim ucuzlatmadig,
kamu tekellerinin yerini uluslararast sermaye ile
baglantili yerel tekellerin etkin olmasini sagladigi,
en erken on-on iki y1l i¢inde devreye gecebilecek ve
yakit, teknoloji yonlerinden disa bagimli niikleer
santrallerin enerji sorunu ¢dzmek bir yana disa
bagimliligi daha da arttiracagi agiktir.

Yiiksek Planlama Kurulunun 18.5.2009 tarih ve
2009/11 sayili karari ile yurirliige giren “Elektrik
Enerjisi Piyasasi Ve Arz Giivenligi Stratejisi
Belgesi’nde ana hedef enerji sektoriiniin serbestles-
tirme adi altinda tamamiyla 6zellestirilmesidir.
Belgede esas olarak piyasa mekanizmalarinin nasil
gelistirilecegi anlatilmaktadir. Strateji Belgesinde
kamu elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmele-
rinin 2010 sonuna kadar sonuglandirilmasi ve kamu
elektrik tiretim tesislerinin 2009 yilindan baglayarak
hizla 6zellestirilmesi hedefleri ortaya koyulmaktadir.
Strateji Belgesinde yerli ve yenilenebilir enerji kay-
naklarmin degerlendirilmesiyle ilgili olarak:

- “Biitlin linyit ve tagkdmiirii kaynaklarimin 2023
yilina kadar elektrik enerjisi iiretimi amaciyla
degerlendirilmesi”,

- “2023 yilina kadar teknik ve ekonomik olarak
degerlendirilebilinecek hidroelektrik potansiyelin
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KOM HAMP KOK+iSLPE

Toplam = Enerji

Enerji payn% UR% +DG T URUN
9.398 17,3 6,5 65,9 27.5
8.175 19,9 3,7 74,3 22,0
9.074 17,8 76 633 24,1
11.528 [N 8,1 67,4 24,6
14384 | 14,8 8,5 65,1 26,4
21.226 . 74 66,6 25,9
28.828 | 20,7 69 . 667 26,5
33.846 | 20,0 76 644 28,0
48252 | 24,0 69 615 28,7
16078 [NEEEEEN 104 56,9 32,7

tamaminin elektrik enerjisi liretiminde kullanimi-
nin saglanmas1”,

- “Riizgar enerjisi kurulu giictiniin 2023 yilina kadar
20.000 MW’ye cikarilmas1”,

- “Giines enerjisinin elektrik tiretimi i¢in de kullanil-
masinin yayginlastirilmasi”,

hedefleri yer almaktadir.

Biitiin bu hedefler ve elektrik iiretiminde dogal gazin
paymnin %30’un altina diistirilmesi hedefleri olum-
ludur. Ancak bu hedefleri gerceklestirmek yalnizca
piyasa mekanizmalartyla miimkiin degildir. Kamusal
planlama ve denetimin esas alinmasi ve kamusal {ire-
tim tesislerinin de devrede olmasisarttir.

4. ELEKTRIK URETIM YATIRIMLARI iCiN
MEVCUT MEVZUAT VE UYGULAMALAR
Bilindigi iizere elektrik enerjisi tiiketimine ihtiyag
duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir iriindiir.
Diger yandan elektrik iiretim tesisleri uzun siiren ve
oldukga pahali yatirnmlardir. Ayrica, glinlimiizde top-
lumsal refahin daha iyiye gidecek sekilde siirmesi
i¢in artik yasantimizin vazgecilmez bir unsurudur.
Bu nedenlerden dolayi, elektrik enerjisi tiretim yati-
rimlarmin gerektigi kadar ve zamaninda gergeklesti-
rilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Thtiya¢ duyul-
dugu kadar yapilmasi gerektigi gibi, pahali oldugu
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icin atil kapasite kalacak sekilde yatirim yapilmama-
lidir.

1980°1i yillarda neredeyse tiim diinyada elektrik
enerjisi devlet tarafindan dogrudan ya da devlet
adina 6zel sermaye tarafindan bir kamu hizmeti ola-
rak topluma sunulmustur. Ancak 1980°li yillarin
ortalarindan itibaren, diinya 6l¢eginde dayatilan neo-
liberal politikalarla, Avrupa’da elektrik enerjisinin
de bir piyasa {irlini olabilecegi tartisiimaya baglamis
ve onciiliigiinii Ingiltere’nin yaptig1 elektrik faali-
yetlerinde serbest piyasa uygulamasina gecis yollari
aranmaya baglanmistir. Elektrik faaliyetlerinde ser-
best piyasa uygulamasina gegis siireci oldukea kar-
magsik olmus ve ¢ok ¢esitli neo—liberal piyasa yapisi
modelleri denenmeye ¢alisiimistir. Bu modeller kisa-
ca; elektrik tiretiminde merkezi bir alic1 tanimlanip
degisik tireticilerden satin alma uygulamasi, Havuz
Sistemi olarak da adlandirilan Merkezi Alici
Merkezi Satict Modeli, ihtiyact olanlarin kendi elek-
trik enerjisini Uretebilmesi modeli (Tirkiye’de
Otoprodiiktdr olarak yayginlagmis ve daha fazla
uygulanmistir) ve son olarak da tam rekabete dayali
serbest piyasa uygulamasi olarak Ozetlenebilir.
Avrupa’da bu gelismelerin Onciiliigiinii Ingiltere
yaparken; diger baz1 Kita Avrupa’si iilkeleri ya ayni
yolu izlememisler ya da ¢ok ¢ekimser kalarak sonra-
dan izlemeye baglamiglardir. 2001 yilindan itibaren,
Tiirkiye tam rekabete dayali serbest piyasa yaklasi-
min1 benimsemis ve hemen uygulamaya baglamistir.
Ingiltere’de izlenen serbest piyasa modeli aynen
alimmis ve Tiirkiye elektrik sektoriine uygulanmaya
devam etmektedir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillarin 6ncesinde elektrik enerji-
sinin bir kamu hizmeti olarak topluma sunuldugu
zamanlarda sektdrdeki yatirimlar zamaninda yapila-
bilmigtir. Olan gecikmelerin nedeni de, sadece
finansman bulma zorlugu olmustur. Bu giin ise
durum daha farklidir. Ozellikle elektrik iiretim yati-
rimlarmin gergeklestirilmesinde finansman bulma
zorlugunun yani sira uygulanan piyasa yapisindan
kaynaklanan baska nedenler de bulunmaktadir. Bu
nedenlerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Tirkiye’de
elektrik sektdrii piyasa uygulamasinin mevzuat yapi-
sinin iyi irdelenmesi gerekmektedir.

Makale

Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasi temel
olarak 4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu (EPK)
ile tanimlanmig ve bu kanun cergevesinde hayata
gecirilen ikincil mevzuat ile bu yapiin uygulamasi
baslamistir. EPK esas olarak elektrik enerjisi faali-
yetlerini iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, pera-
kende satis ve ithalat-ihracat olarak tanimlamakta ve
her bir faaliyetin kendi i¢inde katilimcilar arasinda
rekabet olugmasini Ongdrmekte, bu faaliyetlerin her
birinde de, 6zel sermaye sirketlerinin etkin olmasi-
nin yolunu agmaktadir. Uygulanan serbest piyasa
modelinin temelini; elektrik enerjisi tedarikcileri ile
tiikketiciler arasinda ikili anlagmalarin olugmasi ve
devletin bu piyasada etkin olmamasi olusturmakta-
dir. Bu durumda da her bir tedarik¢i (iiretici) kendi
miisterisini, her bir miisteri de kendi tedarik¢isini
bulmak zorundadir. Ancak 2002 yilindan bu yana bu
yaklasimin ne kadar hayata gecebildigi ayr1 bir tar-
tisma konusudur.

Burada elektrik iiretim faaliyeti ve bu faaliyet i¢in
yeni yatirimlarin gergeklestirilebilmesi durumu iize-
rinde durmak ve oncelikle EPK’nun elektrik iireti-
minde yeni yatirimlar konusundaki hiikiimlerinin bir
¢Oziimlemesinin yapilmasi ve iiretim yatirimlarinin
stirecinin incelenmesi yararl olacaktir.

Yeni elektrik {iretim tesisi yatirimlarinin yapilabil-
mesi i¢in mevcut mevzuata gore bir yatirrmceinin:

- Istedigi yerde

- Istedigi kaynak ile

- Istedigi kapasitede

- Istedigi zaman

- Istedigi (elde edebildigi) teknoloji ile

- Karsilastig1 verimlilikte

- Finansman ihtiyacin1 énceden karsilamasina gerek
kalmadan

yatirima baglayabilmekte, yatinm kosullara gore
gecikebilmekte, zora geldigi zaman da yatirimer
lisansin1 satmak ya da iptal etmek yoluyla terk ede-
bilmektedir.

Mevcut mevzuat ile ongoriilen ve uygulanan iiretim
yatirimlarinin gergeklestirilmesi siireci ise yine

47




oguz turkay:Sablon 23.06.2010 15:10 Page 48

Makale

EPK’da tanimlanmig ve Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu (EPDK) tarafindan yénetilmektedir. Uretim
yatirimi yapmak isteyen bir yatirrmer EPDK’ya ilk
basvurusunu yaptiktan sonra elektrik iletim sistemi-
ne baglant1 yapilmasi igin Tiirkiye Elektrik Iletim A.
S. (TEIAS) goriisii alinmaktadir. Mevzuat iyi ince-
lendiginde TEIAS 1n bir baglant1 bagvurusunu kabul
etmeme durumu olmadig anlasilacaktir. fletim siste-
mine baglanti goriisii alindiktan sonra basvuru igin
EPDK tarafindan lisans verilmektedir. Lisans kapsa-
minda, bu iretim yatinmimin yeri, zamanlamasi,
kapasitenin ihtiyaca yonelik olup olmadigi, kaynagin
verimli kullanilip kullanilmadig1 ve maliyet agisin-
dan verimli olup olmadigi gibi hususlar istenmemek-
tedir. EPDK yalnizca verilen lisanslarin sayisint ve
kurulmasi hedeflenen kapasiteleri vurgulamakta ve
Ozel sektor yatinmecilarinin lisans alan projeleri
hayata geg¢irmesini beklemektedir.

Elektrik tretim tesisleri i¢in EPK’nin hiikkiimleri ve
uygulanan silire¢ géz Oniine alindiginda, Tiirkiye
elektrik sektoril i¢in bilyiik bir belirsizligin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Tirkiye’nin artan elektrik
talebini karsilamak tiizere yeni iiretim yatirimlarinin
yapilmast gerekliligi devam ettikce bu konudaki
belirsizlikler de paralel olarak devam edecektir. Bu
durumda ¢ok yakin gelecek dahil 5, 10, 20, 50 yil
sonrasinda elektrik sektori ile ilgili gelismeler hak-
kinda bir goriis sdylemek miimkiin olamayacaktir.

Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasinin
basladigi tarih olan 03.09.2002 tarihinden bu yana

Tablo 7. EPDK Verilerine Gore Lisanslarin Gelisimi

yukarida agiklanan siire¢ icinde oldukga fazla sayida
elektrik tiretim tesisi lisans1 alimmis ancak bunlarin
cok kiiclik bir bolimii gergeklestirilebilmistir.
Gergeklesen iiretim tesisleri i¢inde hidroelektrik ve
rlizgar kaynaklarina bagli olanlar1 aslinda bu uygula-
manin disinda tutmak gerekir, ¢linkii bu kaynaklar
aslinda serbest piyasa kosullarinda degil, yenilenebi-
lir kaynak olduklar1 i¢in alim garantili ayr1 bir uygu-
lama kapsaminda gergeklesmislerdir.

Halen devam etmekte olan ekonomik krizin etkisi ile
yatirimlar i¢in finansman bulmanin zorlugu giinii-
miizde iyice belirginlesmistir. Bunu sonucu olarak
piyasada, kesinlikle 6nlem alinmasi gereken lisans
hakki satiglarinin hizli bir artig gosterdigi bilinen bir
gercektir. Bu lisans hakki satiglari ile parasi olan
veya para bulma olasiligi bulunan herkes elektrik
iiretim yatirimina yonelebilmekte, sektor ile ilgili
teknik calismalar ve bilgi birikimleri ihmal edilebil-
mektedir. Diger taraftan, aslinda bir elektrik {iretim
tesisi yapmak iizere alinmis lisans kapsaminda belir-
tilmis olan 6nemli unsurlardan birisi tesisin igletme-
ye girecegi tarihtir. Son zamanlarda, 6ngoriilen bu
tarihlerin ertelenerek geciktigi ve yasal olarak gere-
ken yaptirimlarin uygulanmadig da bilinen diger bir
gergektir. Lisans hiikiimlerinin zamaninda ve dogru
olarak yerine getirilemeyisinin sektorde bir ¢ok soru-
nu ortaya ¢ikaracaginin sektoriin ¢esitli ilgilileri tara-
findan tartisildigi goriilmektedir. Ayni ¢evreler bu
lisanslar i¢in bir izleme ve disiplin altina alma uygu-
lamasinin gerceklestirilmesi gerektigini de dile getir-
mektedir. Ciinkii olduk¢a biiyiikk kapasitede liretim

Yakat/kaynak tiirii | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009(*) | TOPLAM
Dogal gaz 222,1 | 329,2 988,6 | 460,8 | 228,8 | 363,8 | 1.227,7 3.821,0
Hidrolik 58,3 | 66,7 45,6 | 1054 | 31,5 327,1 236,8 871,5
Riizgar 1,2 | 389 | 764|217, 160,4 494,0
Diger komiir 45,0 141,0 135,0 321,0
Fuel oil 87,9 | 683 6,8 29,6 | 14,8 2073
Asfaltit 135,0 135,0
Diger termik 60,2 16,4 76,6
Jeotermal 8,0 6,9 47,4 62,2
Cop gazi 52 14| 17,0 15,6 39,2
Linyit 20,0 16,0 36,0
Biyogaz 0,8 5,9 6,7
TOPLAM 388,4 | 569,4 | 1.183,1 | 619,0 | 383,7 | 963,0 | 1.963,8 6.070,4

*Agustos 2009 sonu itibariyle
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Tablo 8. Mayis 2009 itibariyle Yapim Asamasindaki Santrallerin ilerleme Oram (iO)

Yakat/kaynak tiirii | 0<i0<10 | 10<i0<35 | 35<i0<70 | i0>70 | Gelen Toplam
Hidrolik 8.827,5 2.224,2 1.639,9 | 1.052,7 13.744.,2
Diger komiir 4.720,6 2.429,2 410,3 190,3 7.750,3
Dogal gaz 2.496.,9 886,9 1.359,3 3529 5.096,0
Riizgar 2.185,8 217,0 121,4 320,5 2.844,7
Linyit 1.747,8 1,7 1.749,6
Taskomiirii 1.168,0 1.168,0
Asfaltit 553,8 553,8
Jeotermal 9,5 54,9 64,4
Fuel Oil 43,0 43,0
Diger Termik 17,7 17,7
Cop Gazi 7,8 6,8 14,6
Biyogaz 10,9 2,6 13,5
Biyokiitle 6,6 6,6
TOPLAM 21.745,0 5.757,3 3.538,8 | 2.025,3 33.068,4

tesisleri i¢in kapasite alinmis durumdayken bunlarin
¢ok azmin yatirimina baslanmis olmasi ve bu az
miktardaki yatirima baslayan kapasitelerin de 6ngo-
riilen tamamlanma tarihlerinin gecikmesi sektor ilgi-
lileri tizerinde ciddi kaygilar uyandirmaktadir. Ancak
mevcut mevzuat ve buna bagli olarak yiiriitiilen
uygulamalar cergevesinde lisans verme uygulama-
sinda ve yatirimlarin izlenmesinde bir disiplin i¢inde
hareket edilmesi olasi goriinmemektedir.

Yukaridaki tabloya gore yatirim ger¢eklesme orani
%35’in lizerinde olan santral yatirimlariin toplam
santraller i¢inde pay1 yalnizca %16.83’tiir.Ote
yanda, ger¢eklesme orant %10’un altinda olan sant-
rallerin toplam kurulu gii¢ i¢indeki pay1 %65.76’dur.
Lisanslarin ve bunlarin yatirima doniisme siirecleri-
nin izlenebilmesi i¢in alinabilecek onlemlerin tarti-
silmasindan 6nce bu aksamalarin nereden kaynak-
landiginin iyi belirlenmesi gerekmektedir.

Mevcut yasal diizenlemede elektrik tiretim yatirimla-
rinin tamaminin 6zel sektor sirketleri tarafindan
yapilmasi Ongoriilmektedir. 3.3.2001
yiirlirliige girmis olan 4628 sayili EPK 2 maddesi a)
bendi 1. alt bendinde her ne kadar “Elektrik Uretim
A.S. .... gerektiginde yeni liretim tesisleri kurabilir,
kiralayabilir ve isletebilir....” hiikmii bulunmakta ise
de yasanin tiimii géz o6niinde bulunduruldugunda bu

tarihinde

maddenin uygulanabilir olmadig1 kolaylikla anlasi-
labilmektedir. Zaten yukaridaki bu 9.7.2008 tarihin-
de yiiriirliige giren 5784 sayili “ELEKTRIK PIYA-

SASI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN” ile
degistirilmis ve EUAS 1n yeni iiretim tesisi kurabile-
cegi hiikkmii ortadan kaldirilmistir. Baz1 ¢evrelere
gbre bu maddenin degismesinin EUAS 1n yeni elek-
trik liretim tesisi yatirimi yapmasini engellemeye-
cektir. Ancak fiili durumda izlenen uygulamalara
gore EUAS 1n yeni tesis kurmasinin kararinin veril-
mesi ve gergeklestirilmesi miimkiin olamayacaktir.

Halen Tiirkiye’de yiiriirliikte olan ve tam serbest
piyasa uygulamasimi ongoren 4628 sayili EPK ve
buna iliskin ikincil mevzuat elektrik sektoriinde yeni
yatirimlarin bir plan dahilinde ele alinmasini engel-
lemektedir. Bu durumun aksine 3154 sayili “ENER-
JI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLISININ
TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN” 2. maddesi Bakanliga diger bazi gorevle-
rin yani sira;

Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun
vadeli ihtiyacin1 belirlemek, temini i¢in gerekli poli-
tikalarin tespitine yardimci olmak, planlamalarimi
yapmak,

Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik
icaplara ve ekonomik gelismelere uygun olarak aras-
tirtlmasi, igletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilme-
si, kontrolii ve korunmas1 amaciyla genel politika
esaslarmin tespit ve tayinine yardimei olmak, gerek-
li programlari yapmak, plan ve projeleri hazirlamak
veya hazirlatmak,
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Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama,
tesis kurma, isletme ve faydalanma haklarini ver-
mek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal
islemlerini yapmak, ipotek, istimlak ve diger takyit
edici haklar tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak
ve muhafaza etmek, gorevlerini de vermektedir.

Bu son agiklanan ETKB gorevleri ile 4628 sayili
EPK hiikiimlerinin celistigi énemli hususlar bulun-
maktadir. ETKB gorevleri arasinda enerjiye olan
(elektrik dahil) kisa ve uzun vadeli ihtiyaglarin belir-
lenmesi ve ihtiya¢ duyulan bu enerjinin (elektrik
dahil) temin edilmesi veya temin ettirilmesi yer
almaktadir. Bir anlamda elektrik enerjisi tiretim yati-
rimlarinin piyasa katilimcist 6zel sektor tarafindan
yerine getirilemedigi durumda yapilmis olan planla-
ma calismalari ¢ergevesinde Bakanlik eliyle gercek-
lestirilmesi ongoriilmektedir.

5784 sayili yasanin 6. maddesinde elektrik enerjisi
arz gilivenliginin saglanmasina iligkin olarak eklenen
EK MADDE 3, ETKB’nin gorevlerini kismen piya-
sa uygulamasma tasimis gibi goriinse de yeterli
degildir. S6z konusu bu maddede elektrik enerjisinin
ileriye yonelik talep caligmalarinin ETKB tarafindan
ve bu talebi kullanarak kisa ve uzun vadeli elektrik
enerjisi iiretim planlama galigmalarmin TEIAS tara-
findan yerine getirilmesi Ongdriilmektedir. Ancak
sonugta bu plan sonuglarinin nasil degerlendirilece-
81, yani yeni Uiretim tesisi yatirimlari i¢in bu planla-
rin nasil géz oniine alinacagi konusunda bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar ile elektrik iiretim
yatirimlarinin saglikli olarak, ihtiya¢ kadar ve zama-
ninda gergeklestirilebilmesi icin yasal diizenlemelerin
yeterli olmadigi ve mevcut yasal diizenlemelerin bu
yatirimlari tamamen 6zel yatirnmeisirketlerin inisiya-
tifine biraktig1 ve aksamalar konusunda herhangi bir
onlemin bulunmadigr aciklanmaya caligilmistir.

Bir yatirimciya verilmis olan iiretim lisansi bu yati-
rimctya elektrik iiretimi yapma hakki kazandirirken
ayn1 zamanda lisans hiikiimlerine gore belirlenmis
kapasiteyi yerine getirme sorumlulugunu da ver-
mektedir. Eger bu lisans kapsamindaki iiretim tesisi
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zamaninda bitirilemez ve bu nedenle yatirimer sirket
sistemde ag¢ik olusmasina neden olursa, bu sorumlu-
lugun kim tarafindan yerine getirileceginin tanimisu
an itibariyle bulunmamaktadir. Neden oldugu
sorumlulugu sirketin kendisi yerine getirmeli, gere-
ken cezai yaptirnm uygulanmalidir. Su an i¢in
Tiirkiye’de goreli olarak elektrik iiretim kapasitesi
ac1g1 olmasa da; ekonomik krizin etkisini kaybedip
Ozellikle imalat sektoriiniin canlanmasi ile elektrik
iiretim kapasitesi acig1 ile karsilagilacaktir. Elektrik
enerjisinin kendine 6zgili olan anlik ihtiyaca gore
iretilmesi gerekliligi kapasite aciginin katlanilamaz
olmas1 demektir. Dolayisiyla bu konuda hata yapil-
masinin veya hataya neden olunmasinin dniine geg-
mek i¢in, yasal diizenlemeler ve gereken uygulama-
lar saglikli belirlenmeli ve bu konudaki siire¢ iyi
yonetilmelidir.

Tiirkiye’de santrallerin yapim gergeklemeleriyle
daha once verilen bilgiler, elektrik {iretiminin yillara
gore gelisimi ve kaynaklara gore dagilimina iligskin
asagida yer alan veriler konuya neden bir kamusal
planlama anlayisiyla yaklagilmasi gerektigini anlat-
maktadir.

5. ELEKTRIK URETIMi VE POTANSIYEL
Tiirkiye’de 2008 elektrik tiretimini kuruluslara ve
kaynaklara gore dagilimini gésteren asagidaki tablo-
lar fazlaca yoruma ihtiya¢ birakmamaktadir.

Tablo 9:Tiirkiye Elektrik Uretimi

BRUT TUKETIM (Milyon kWh) | Artis (%)
1995 85551,5 10,0
1996 94788,7 10,8
1997 105517,1 11,3
1998 114022,7 8,1
1999 118484.,9 3,9
2000 128275,6 8,3
2001 126871,3 -1,1
2002 132552,6 4,5
2003 141150,9 6,5
2004 150017,5 6,3
2005 160794,0 7.2
2006 174637,3 8,6
2007 190000,2 8,8
2008 198057,7 4,2
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Sekil 4: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Yillara Gére Yiizdesel Degisimi

Tablo10: Tiirkiye 2008 Elektrik Uretiminin Kuruluslara
Gaore Dagihm

Tablo 11. Tiirkiye 2008 Elektrik Uretiminin Kaynaklara
Gore Dagilim

Kurulus GWh % Kaynak GWh %
EUAS 97.859 49,34 Dogal Gaz 95.530,74 | 48,17
Yap Islet 43.437 21,90 Yerli Komiir 44917,07 | 22,65
Serbest Uretici 23.615 11,91 Hidrolik 33.264,46 16,77
Otoprodiiktor 15.327 7,73 fthal Komiir 12.551,47 6,33
Yap Islet Devret 13.162 6,64 Stv1 Yakit 9.772.,30 4,93
Isletme Hakki Devri 4.315 2,18 Riizgar 797,30 0,40
ADUAS 323 0,16 Jeotermal 161,67 0,08
Mobil Santrallar 293 0,15 Diger 1.334,47 0,67
Toplam 198.330 | 100,00 Toplam 198.329,48 | 100,00

2008 elektrik iiretiminin kaynaklara gére dagilimi da
Tablo 11°de verilmektedir.

Tiirkiye, enerji alaninda sancili bir donem yasamak-
tadir. Enerjide disa bagimlilik giderek artmaktadir.
2007 yilinda %25.5 olan yerli {iretimin paymin ¢ok
fazla degismeyecegi ve bugiine degin izlenen politi-
kalarm siirdiiriilmesi halinde, iilkemizin enerji ala-
ninda diga bagimliginin artarak siirecegi sOylenebilir.
2009 Agustos itibariyle EPDK’dan lisans alan on bir
adet ithal komiir yakitli santralin tesis edilmesi ongo-

rillen kurulu giicii 7449.50 MW’ye, yeni lisans alan
otuz alt1 adet dogal gaz yakitli santralin tesis edilme-
si ongoriilen kurulu giicii ise 6135.40 MW’ye ulas-
maktadir.

Lisans alan bu yeni ithal komiir santrallerinin mev-
cut kurulu gili¢ olan 42394 MW’ye oran1 %17.57,
yine lisans alan dogalgaz yakitl santrallerin orani ise
%14.47°dir. Bagka bir ifade ile,mevcut kurulu giiciin
9%32.04’1i oraninda yeni ithal yakitli santralin yapimi
giindemdedir.Bu denli yiiksek kapasitede yeni ithal
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komiir ve dogal gaz santralleri basvurulari, 6zel ola-
rak elektrik tiretiminde ve genel olarak enerji {ireti-
minde, disa bagimliligin hangi noktalara varabilece-
gini gostermektedir.

Disa bagimliligin bu denli yiiksek oldugu iilkemizde,
dogal gaz iiretimi 2007°de 893 milyon m3 olurken,
ithalat 35.883 milyon m3 olmus ve yerli {iretim
36.682 milyon m?¥’liik arzin yalnizca %2.43’{inii kar-
stlayabilmistir. TPAO’nun Akg¢akoca agiklarinda gaz
buldugu kuyularin tamaminin ve Trakya’da gaz
bulunan yeni kuyularin 6niimiizdeki yillarda devreye
alimmastyla; yerli tiretim yilda 1.5-2 milyar m3’e ula-
sabilecektir.

EPDK’nin, 2009 yili tiketim tahmininin 35 milyar
m3, BOTAS’ 1n dogal gaz tiiketim tahminlerin 2010
icin 43.801 milyon m3, 2020 i¢in 65.867 milyon m3
ve 2030 i¢in 76.378 milyon m3 oldugu goz oniine
alindigina, 1.5-2 milyar m3’e ulagsa bile, yerli dogal
gaz {iretiminin paymin toplam tiiketim i¢inde payi-
nin ¢ok sinirh kalacagi agiktir.

2007 y1l yerli petrol tiretimi 2134 milyon ton olarak
gerceklesmistir. 2000-2004 ve 2005-2007 donemle-
rinde petrol {iretiminde siirekli bir azalma oldugu
dikkate alindiginda, 2008 petrol {iiretimi kesin
rakamlarmin da, 2007 yil1 iiretim diizeyinde gercek-
lestigi tahmin edilebilir. 2007 yili petrol tiiketimi
32.417 milyon ton olmustur. Yerli iiretimin toplam
tiketim icindeki payr 2007°de %6.6 oraninda kal-
mistir.

Dogal gazin ikame edici etkisi nedeniyle, tilkemizde
son yillarda petrol tiikketimi kayda deger bir artis gos-
termemektedir. Bu nedenle,petrolde %93 oranindaki
disa bagimliligin siirecegi, 6te yanda, yeni dogal gaz
yakitli santral projeleri nedeniyle, 6niimiizdeki yil-
larda ciddi talep artislarmin olacagi ve dogal gazda
bugiin %97 olan disa bagimlilik oraninin; daha da
artabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Ulkemizde 2007 yilinda iiretilen birincil enerjinin
%354°1, 14.8 MTEP ile yerli komiirdiir. Ancak kdmii-
riin birincil enerji tiiketimindeki payi, dogal gaza
verilen agirlik nedeniyle, 2000 yilinda %15.5 iken
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2007 yilinda %13.6 seviyesine gerilemistir.

1990 yilinda 2.745 milyon ton olan yerli tag komiirii
dretimi, 2000 yilinda 2.392 milyon tona gerilemis,
2007 yilinda ise kiiglik bir artigla 2.462 milyon ton
olarak ger¢eklesmistir. Oysa tas komiir ithala-
t11990°’da 5.557 milyon ton iken, 2007 yilinda
%304.82’lik artigla 22.496 milyon tona ulagsmistir.

EPDK’dan lisans alan yeni ithal tag komiir yakith
santrallerin kurulu giiciiniin 7449.50 MW oldugu
gdz Oniine alindifinda; Onilimiizdeki yillarda tas
komiirti ithalatinin daha fazla artacagi goriilmekte-
dir.

Ulkemizde linyit iiretimi artmaktadir. 1990°da
44.407 bin ton, 2000’de 60.854 milyon ton olan lin-
yit tiretimi, 2007°de 72.121 milyon tona,2008’de ise
84 milyon tona ulagmistir.

Mevcut kurulu giice ek olarak 10.000 MW kapasite-
de santral kurulmasina yeterli kapasitede olan linyit
potansiyelinin tamaminin degerlendirilmesi halinde;
yillik linyit {iretimi, buglinkii 71.1 milyon ton diize-
yinin iki katindan fazlasina, 150 milyon tona yiiksel-
mesi s6z konusu olabilecektir.

Ancak yeni termik santral yatirimlarinda asagidaki
hususlar dikkate alinmalidir.

Termik santraller yiliksek verimli olmali
Termik santrallerde emre amadelik orani yliksek
olmali,

Termik santrallerde en son teknoloji kullanmals,

(Santralin yerine ve uygunluguna gore akiskan
yatak, entegre komple ¢evrim vb.)

Termik santrallerin teknolojisi yerli akademik ¢alis-
malar ile onaylanmali,

Termik santraller ¢evreye saygili, ¢evre ile dost
olmali, kirletici emisyonu asgari diizeylerde olmali,
Termik santraller miithendislik hizmet ve uygulama-
lar1 yerli firmalardan temin edilerek, insaat asama-
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sinda azami yerli insan giicli istihdam ederek, yapim
asamasinda yerli malzeme kullanilarak yerli miiteah-
hit/yapime1 kuruluslar tarafindan insa edilmeli,

Termik santraller yerli iggiicii ile isletilmeli,
Termik santraller azami yerli yakit kullanmalidir.

Gegtigimiz yil, teknik kriterler ayrintili bir sekilde
olusturulmadan, kapsaml1 bir teknik sartname hazir-
lanmadan, deneyimli bir uluslararasi miihendislik-
migavirlik firmasi istihdam edilmeden, adeta yan-
gindan mal kacirircasina,5000 MW kapasitede niik-
leer santral ihalesine ¢ikilmistir.ihalenin tek teklifgi
olan Rus firmasina verilmesinin beklendigi yolunda
basinda yer alan haberler ise yalanlanmamustir.

TMMOB’nin niikleer santral ihalesinin dayandigi
yonetmeligin iptali i¢in idari yargida actigi dava
devam etmektedir. Thalede verilen tekliflerin deger-
lendirilmesi i¢in TETAS biinyesinde kurulan
Komisyonun,”Verilen tek teklifin fiyatin1 yiiksek
buldugu ve reddedilmesi gerektigini bildirdigi”
basinda 6ne siiriilmiistiir. Boylesi bir karar ger¢gekten
mevcutsa, bu durumda ihalenin iptal edilmesi gere-
kirken, tek teklif¢i firma ile fiyat pazarliklarinin siir-
diiriilmesinin, ihale sartnamesinde yer almayan
“Kamunun yatirima ortak olmas1”,”Alim garantisi
verilmesi” vb. yeni sartlarin uygulamaya sokulmasi
calisilmasini, hukuka aykirt olarak degerlendirmek
miimkiindiir.

Tiirkiye uzun vadeli enerji planlamasinda, niikleer
enerjiyi de dikkate almali, buna yonelik bir strateji
olusturmali ancak oncelik ve agirhigr yerli ve yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina vermelidir.

Afsin-Elbistan’da mevcut A ve B santrallerine ek
olarak 6000 MW kapasitede yeni santral kurulmasi-
na yeterli linyit rezervi mevcuttur. Bu linyitlerin ¢ev-
reye zarar vermeden yakilmasini saglayacak kazan-
lar1 tilkemizde tasarlanabilinir ve imal edilebilinir.
Bolgedeki linyitlerin enerji iiretimi i¢in degerlendi-
rilmesini saglayacak mithendislik, imalat ve miiteah-
hitlik ¢alismalari, EUAS 1n dnciiliigiinde yerli kuru-
luglar eliyle gergeklestirilebilinir. Afsin-Elbistan

Makale

havzasinda linyit tiretimini havza madenciligi anla-
yistyla degerlendirecek,santral yatirimlarini ¢evresel
etkenlerle uyumlu bir sekilde gerceklestirecek kamu
oncelikli ve denetimli biitiinctil bir yatirim politikasi
miimkiindiir.

Tiirkiye’nin linyit haricindeki diger yerli kaynaklari
da degerlendirilmeyi beklemektedir. Son ¢alismalar-
la y1lda 170 milyar kWh elektrik iiretim kapasitesine
sahip oldugu tahmin edilen Tiirkiye hidroelektrik
potansiyelinin 47 milyar kWh’lik boliimii igletme-
de,45 milyar kWh’lik kism1 ise yatirim asamasinda-
dir. Potansiyelin %46’lik boliimii ise degerlendirme-
yi beklemektedir.

48.000 MW’lik riizgara dayali elektrik iiretim kap-
asitesinin, EPDK verilerine gore isletmede olan
bolimi 512.85 MW,insa halindeki bolimii ise 2
844.70 MW dir. Lisans verilen biitiin projelerin top-
lammin 3 386.40 MW, basvurusu uygun bulunan
projelerin ise 850.90 MW oldugu g6z oniine alindi-
ginda, 48 000 MW’lik kapasitenin % 88..8’inin de
degerlendirmeyi bekledigi goriilmektedir.

Halihazirdaki kapasitesi 500 MW olarak hesap edi-
len, yeni sondajlarla 2.000 MW’ye ¢ikmasi beklenen
jeotermale dayali elektrik {iretim kapasitesine karsi-
lik lisans alan yatirimlarin kurulu giicii yalnizca 94.4
MW’dir.Sonucglanma asamasinda olan ili santralin
cdevreye girmesiyle bile, kurulu giic 100 MW’ye
ulasmamaktadir.

Cop gazina dayali lisans alan ve yapimi siiren sant-
rallerin kurulu giicii ise yalnizca 14.6 MW, biyogaz
ve biyokiitle santrallerinin ise 20.1 MW dir.

EIEI tarafindan yapilan calismalarda, teknik kapasi-
tesi 405 milyar kWh,ekonomik potansiyeli 380 mil-
yar kWH olarak tahmin edilen,gilinese dayali elektrik
iretim kapasitesi de biitiinliyle degerlendirilmeyi
beklemektedir.

Biitiin bu veriler, Tiirkiye de enerjide disa bagimlili-
&1 azaltacak yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin bulundugunu goéstermektedir.
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6. ENERJI VERIMLILIGI

Enerji iiretimi amaciyla yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmenin yani sira,agirlik verilmesi
gereken temel bir politika da; enerji verimliliginin
arttirllmasidir.

Odamiz Enerji Verimliligi danismani makine
mithendisi Tiilin Keskin’in ¢esitli ¢alismalarinda
ifade ettigi iizere, yapilmis olan cesitli ¢cozlimlemeler
ve karsilagtirma calismalari iilkemizdeki iiretim ve
hizmet sektoriindeki ekonomik faaliyetler ve yasam
standard1 i¢in harcanan enerjinin azaltilabilmesinde
ciddi boyutta potansiyelin varligini teyit etmektedir.
Enerji Verimliligi Kanunu i¢inde bir hedef belirlen-
memigse de, kanun gerekcesinde; kanunun etkin hale
gelmesi ile 2020 yilindaki beklenen birincil enerji
tiiketimi olan 222 MTEP’in %15 altinda (33 MTEP)
bir enerji tiikketimi gerceklesebilecegi belirtilmekte-
dir. Bu deger bugiin tiim sanayi sektoriimiiziin tiiket-
tigi enerjiden biyiiktiir. Aymsekilde, ETKB tarafin-
dan enerji tahminleri ve enerjinin CO2 iiretimine
etkisini incelemek amaciyla yapilmis senaryo calis-
masinda incelenen segeneklerden birisi de, Talep
Tarafi YOnetimi Senaryosudur. Bu senaryoda enerji
tasarrufu ve talep yonetimi politikalar1 uygulandigin-
da, sadece elektrik tiiketiminin 2020 itibar1 ile konut-
larda 20 TWh ve sanayide 34 TWh azaltilabilecegi
hesaplanmustir.

Halihazirda ortalama olarak binalarda %50,sanayide
%20,ulasimda %15 olarak ifade edilen enerji tasar-
ruf potansiyeli, toplam enerji tiiketiminde ortalama
%25 oraninda tasarruf imkanina isaret etmektedir.

Birim gayrisafi yurt i¢i hasila tiretmek igin tiikketilen
birincil enrji miktarini ifade eden, Enerji Yogunlugu
degerinin gelismis ilkelerle karsilastirilmasi da bu
konudaki potansiyeli vurgulamaktadir. Uluslararasi
Enerji Ajansi’nin dolar bazindaki ortalama enerji
yogunlugu gostergesi 0,19 iken Tiirkiye’nin 0,35 ve
AB 15’nin Euro cinsinden gostergesi 208 iken
Tiirkiye’nin gostergesi 480°dir.

Enerji yogunlugunun diisiiriilmesi; tiim enerji zinci-
rinde verimliligin arttirilmasi, nihai tiiketimde enerji
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yogunlugunun azaltilmasi, iletim ve dagitimda
kayip-kagaklarin azaltilmasi, iretimde verimlilik
artirici teknolojilerin uygulanmasi ve rehabilitasyon
yatirimlari gibi ¢aligmalar ile saglanabilecektir.

Tiirkiye’nin Oniindeki en 6nemli politika hedeflerin-
den birisi, enerji yogunlugunda diizenli bir diisme
Bu sekilde
Tiirkiye’de heniiz yeterince tartisilmayan karbon

egiliminin yakalanmasi olmalidir.

yogunlugunun azaltilmasinda 6nemli basar1 saglana-
caktir.

Enerji verimliliginin arttirilmas1 Tiirkiye’nin Oniin-
deki en 6nemli hedef olmalidir. En kisa siirede ilgili
biitlin kesimlerin goriis ve katkist ile Enerji
Verimliligi Eylem Plan1 hazirlanmalidir. Bu politika;
enerji ihtiyact oldugunda oncelikli olarak, yeni arz
kaynaklarinin devreye sokulmasi i¢in yatirim yapma
aliskanligina dayanan politikalar1 terk eden ve diger
sektor politikalari ile de kesisen bir ¢ok 6nlemin ali-
nacag bir politika olacaktir. Birbiri ile biitlinlesmis
ve sanayi, bina, hizmetler, ulagtirma gibi sektorlerce
sektor politikast olarak igsellestirilmis politikalar
artik iilkemiz de oncelikli olmalidir.

Enerji verimliliginin ne kadar ¢ok yonlii, ¢ok boyut-
lu yararlara sahip oldugu, son yillardaki yaymlanan
enerji stratejileri ve raporlarinda agikca goriilmekte-
dir. Enerji verimliliginin arttirilmasi; enerji giivenli-
gine, iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasina ve
ekonomiye olan katkilar1 nedeniyle ile 6ne ¢ikarilir-
ken istihdam {izerindeki olumlu etkisi de son birkag
yildir konu edilmeye baglanmistir.

Yaklagik olarak 25 milyon TEP olarak hesaplanabi-
len tasarruf potansiyeli i¢in Avrupa Birliginin her 1
milyon TEP enerji tasarrufu i¢in 2000 tam zamanli is
imkani yaratilabilecegine yonelik is gosterge rakam-
lar1 kullanmast durumunda s6z konusu potansiyel
rakami 50 000 isi tanimlamaktadir. 2-3 kat1 yan isler-
le birlikte istihdamin 150 000’lere ulasabilecegini
séglemek miimkiindiir. Issizligin 6zellikle yiiksek
tahsilli teknik egitim almig gencler arasinda biiytlik
sorun oldugu giiniimiizde bu ¢ok degerli bir istihdam
kaynagidir.
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7. ONERILER

1. Enerjiden yararlanmak ¢agdas bir insan hakkidir.
Bu nedenle, enerjinin tiim tiiketicilere yeterli,
kaliteli, siirekli, diigitk maliyetli ve siirdiiriilebilir
bir sekilde sunulmasi temel bir enerji politikasi
olmalidir.

2. Enerji tretiminde agirlik; yerli, yeni ve yenilene-
bilir enerji kaynaklarina verilmelidir. Enerji plan-
lamalari, ulusal ve kamusal ¢ikarlarin korunmasi-
na ve toplumsal yararin arttirilmasini, yurttaglar
ucuz, siirekli ve glivenilir enerjiye kolaylikla eri-
sebilmesini hedeflemelidir.

3. Ulkemizde enerji sektdriinde 1080°lerden bu yana
uygulanan politikalarla toplumsal ihtiyaglar ve
bunlarin karsilanabilirliligi arasindaki aci her
gecen giin daha da artmaktadir. Enerji politikalari
iretimden tiiketime bir bitiindiir, bu nedenle
biitiinciil bir yaklasim esas olmalidir. Ulkemiz
gercekleri de goz Oniine alinmak sartiyla, enerji
sektoriiniin gerek stratejik onemi, gerekse kaynak-
larin rasyonel kullanimi ve diizenleme, planlama,
esglidiim ve denetleme faaliyetlerinin koordinas-
yonu agisindan merkezi bir yapiya ihtiyag vardir

4. ETKB, iilke, halk ve kamu c¢ikarlar1 dogrultusun-
da temel stratejileri ve politikalar1 gelistirmek ve
uygulamakla yiikiimlidir. ETKB gii¢lendirilme-
li, uzman ve liyakatli kadrolar istihdam etmelidir.
Giglii bir ETKB’nin iilke ¢ikarlarina uygun poli-
tikalar gelistirmesi ve uygulamasi saglanmalidir.

5. ETKB’nin Dogal Gaz Strateji Belgesinin olustu-
rulmas1 yoniindeki girisimleri olumlu bir gelisme-
dir. Benzer bir bigimde, diger enerji sektorleri
olan petrol, komiir, hidrolik, jeotermal, riizgar,
giines, biyoyakit vb. icin de Strateji Belgeleri
hazirlanmalidir. Daha sonra biitiin bu alt sektor
strateji belgelerini dikkate alan Tiirkiye Enerji
Strateji Belgesi olusturulmalidir.

Bu strateji belgelerinin hazirlik ¢alismalarina {ini-
versiteler, bilimsel arastirma kurumlari, meslek
odalar1 ve uzmanlik derneklerinin katilim ve kat-
kilar1 saglanmalidir.

Bu amagla, genel olarak enerji planlamasi, 6zel
olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz, komiir, pet-
rol vb. enerji kaynaklarmin iretimi ile tiikketim
planlamasinda, strateji, politika ve onceliklerin
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tartisilip, yeniden belirlenecegi, toplumun tiim
kesimlerinin ve konunun tiim taraflarinin goriisle-
rini ifade edebilecegi genis katilimli bir “ULU-
SAL ENERJi PLATFORMU” olusturulmalidir.
Ayrica ETKB biinyesinde, bu platformla esgiidiim
icinde olacak bir “ULUSAL ENERIJi STRATEJI
MERKEZI” kurulmalidir. Bu Merkezde yerli kay-
naklar ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 dikkate
alinarak enerji yatirimlarina yon verecek enerji
arz talep projeksiyonlar1 hazirlanip sektére sunul-
malidir.

6. Tiirkiye'nin bir enerji envanteri ¢ikarilmalidir.
Kamusal planlama, kamusal iiretim ve yerli kay-
nak kullanimini reddeden 6zellestirme politikalari
gbzden gecirilmeli, kamunun eli kolu baglanma-
mal1 ve kamu eliyle yatirimlar yapilabilmelidir.

7. TEIAS tarafindan hazirlanan 2009-2018 dénemini
kapsayan “Tirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik

Projeksiyon (2009-2018)

Caligsmas1” yenilenebilir enerji kaynaklarinin tam

Uretim  Kapasite

olarak degerlendirilmesini hedeflememekte, yeni-
lenebilir enerjiye dayali tretim yatirimlarinin
diisiik kapasitede tesisini ongérmektedir. Yerli ve
yenilenebilir enerjiye dayal elektrik ve yakat {ire-
tim hedefleri kisa-orta-uzun vadeli olarak belir-
lenmelidir.

8. Kurulmasi énerilen “ULUSAL ENERJI STRATE-
JI MERKEZI”nde hazirlanacak kisa, orta ve uzun
vadeli projeksiyonlarin gergeklestirilmesi ve
ETKB’nin arz giivenligini ve siirdiiriilebilir enerji
politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in enerji vergi-
lerinin ve enerji yatirimlaria yapilacak tesvikle-
rin agik bir sekilde belirlenmesi ve kamu yatirim-
larmin yani stira, lisans alan 6zel sektor yatirimla-
rinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli takip ve yapti-
rim mekanizmalarimin kurulmasi gerekmektedir.
Bu amagla diger Bakanliklarla gerekli koordinas-
yonun saglanmasi ve SANAYI ENVANTERI nin
de hazirlanmasi gerekmektedir.

9. Elektrik enerjisi talebinin 6nlimiizdeki donemler-
de hizli artacaginin ve buna bagli olarak yeni {ire-
tim tesislerinin fazla miktarda yapilmas: gerektigi
g6z oniinde bulunduruldugunda bir iiretim tesisi-
nin bagvuru agsamasindan igletmeye girig agsamasi-
na kadar olan tiim siire¢ belirli ilkeler ¢ergevesin-
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de gergeklesmelidir. Bu ilkelerin saglikli ve top-
lumsal ekonomik ¢ikarlar gbéz Oniine alinarak
belirlenmesi gerekmektedir. Yukarida da sdylen-
digi gibi, elektrik enerjisi ihtiya¢ duyuldugu anda
iretilmesi gereken bir tiriin oldugu, yiliksek mali-
yetli ve uzun siireli yatirnmlar gerektirdigi igin
kesinlikle bir plan ¢ergevesinde hareket edilmeli-
dir. Kisaca, halen devam eden isteyenin, istedigi
yerde, istedigi kapasitede, istedigi zamanda, iste-
digi kaynaga bagl olarak ve karsilastigi verimli-
likte elektrik tiretimi yatirimi yapilmasi uygula-
mast yerine; ihtiya¢ duyulan yillik kapasite
biiylikligi, kaynak ve isletmeye girmesi gereken
tarihin belirlendigi planlar dahilinde bu yatirimla-
rin gerceklestirilmesi yoluna bir an 6nce gegilme-
lidir. Elektrik {iretim yatirimlarin gerceklesmesi-
nin izlenmesi, Fransa, Yunanistan, Portekiz’in
bulundugu bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi,
diizenleyici kurum tarafindan degil hiikiimet
adina Bakanlik veya yetkili ihtisas kurumu tara-
findan yapilmali ve olas1 gecikmelere en kisa
stirede ¢ozlim aranarak yatirimlarin gecikmesinin
oniine gegilmelidir. Diizenleyici kurumlarin gor-
evi elektrik sisteminin ileriye yonelik tasarim ve
gelismelerini olugturmak degil mevcut sistemde
uygulamaya yonelik diizenlemeler ve denetleme-
ler yapmaktir. Ileriye yonelik gelismelerin karari-
nin verilmesi énemli bir devlet politikas1 oldugu
icin bu gorev siyasi otorite olan hiikiimet adina
Bakanlik tarafindan Ulusal Enerji Platformunun
goriigleri ve Ulusal Enerji Strateji Merkezinin
onerileri dikkate alinarak yerine getirilmelidir.

10. Mevcut yasal diizenleme ile olusturulan yakla-

simda yeni liretim yatirimlarinin serbest piyasa
kosullarinda ve tiimiiyle piyasa katilimcilariin
inisiyatifinde gerceklesmesi, en azindan Tiirkiye
gibi yillik elektrik talebinin kriz dis1 olagan
kosullarda hizli artmasinin beklendigi iilkelerde,
pek olas1 goriilmemektedir. Yukarida da belirtil-
digi iizere yeni yatirimlarin gelmesi konusunda
oldukga biiyiik belirsizlikler bulunmaktadir. Bu
yaklasim ile gereken yatirimlarin zamaninda
gelemeyecegi gibi bazi donemlerde atil yatirim
yapilmasi riski de bulunmaktadir. Mevcut yakla-
stmin bir an once degistirilerek ileriye yonelik
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elektrik enerjisi ihtiyaci yillara gore belirlendik-
ten sonra kaynaklar kullanilma politikalar1 da
belirlenerek yillik kapasite ihtiyaci, kaynak g¢esi-
di ve kapasite kurulmasmin zamanlamasi bir
plan dahilinde belirlenerek uygulamaya gegil-
melidir. EPDK tarafindan verilen lisans uygula-
masinin siireci degistirilmeli, belirlenen plan
dahilinde yillara gére kurulacak yeni tiretim kap-
asitesinin kaynak, verimlilik, maliyet, finans
saglama olanaklar1 gbz dniine alinarak yatirimla-
rin 6nii agilmali, bu kapsamda da gerekirse yati-
rimctya tesis kurma izni verilmelidir. Ozet ola-
rak elektrik {iretim tesisi yatirimlarinin her asa-
mas1 kamu tarafindan planlanmak, yonetilmek,
yonlendirilmek ve denetlenmek  kaydiyla, bu
yatirimlarin dogrudan kamu tarafindan ya da
kamu adina 6zel sektor tarafindan gergeklestiril-
mesi saglanmalidir.

11. Enerji planlamalari, bir tilkenin gelecegini, refa-

hin1 ve ayn1 zamanda krizlerini de belirlemekte-
dir. Ulke enerji yonetimlerinin ileriye déniik
planlama hatasi yapma rahatlig1 bulunmamakta-
dir. Hata yapildiginda bunun bedelinin ¢ok agir/
pahali 6dendigi goriilmektedir. Ulkemiz gergek-
leri de goz oniine alinmak sartiyla, enerji sekto-
riinlin gerek stratejik 6nemi gerekse kaynaklarin
rasyonel kullanimi agisindan diizenleme, planla-
ma, esglidiim ve denetleme faaliyetlerinin koor-
dinasyonu i¢in merkezi bir yapiya ihtiyaci var-
dir. Bu cergevede enerji sektoriinde yapilacak
yeni yatirimlarin lisanslanmasi, teknik agidan
denetlenmesi ve gerekli yatirim ihalelerinin
yapilmasi1 da dahil olmak {izere ETKB’nin yuka-
rida belirtilen asli gorevlerini ifa etmesi;
EPDK’nin ise olusturulmakta oldugu one siirii-
len enerji piyasalarindaki diizenleme ve dene-
timler ile miiteakip yaptirimlar1 belirleyen
hakem roliine donmesi daha gergekgi bir yapi
olarak diislinlilmektedir. Bu baglamda enerji
sektoriindeki kamu kuruluslarinin kiigiiltiilmesi,
boliinmesi ve islevsizlestirilmesi uygulamalari
son bulmalidir.

12. Enerji sektoriinde siiregelen ve sorunlara ¢6ziim

getirmedigi ortaya ¢ikan kamu kurumlarin
kiciiltme, islevsizlestirme, 6zellestirme amagh
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13.

14.

15.

16.

politika ve uygulamalar son bulmali; mevcut
kamu kuruluslari etkinlestirilmeli ve gii¢clendiril-
melidir. Bu kapsamda; dogal gaz ve petrol
arama, uretim, iletim, rafinaj, dagiim ve satig
faaliyetlerinin entegre bir yap1 i¢inde siirdiiriil-
mesi i¢cin BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve
Dogal Gaz Kurumu biinyesinde; elektrik iiretim,
iletim, dagitim faaliyetleri biitiinliik icinde olma-
sticin de, EUAS, TEIAS, TEDAS, TETAS, eski-
den oldugu gibi Tiirkiye Elektrik Kurumu(TEK)
biinyesinde birlestirilmelidir.

Kamu Ihale Kanunu'nda sadece en ucuz olani
secme degil, akreditasyon sonucu siralamali ve
omiir boyu enerji tiikketim masraflarini, fiyatla
birlikte degerlendirecek bir sistem icin degisik-
lik yapilmalidir.

Yetismis ve nitelikli insan giiciimiiz 6zellestirme
uygulamalar1 ve politik miidahalelerle tasfiye
edilmemelidir. Enerjinin {iretimi ve yonetiminde
en temel unsur olan insan kaynagimizin egitimi,
isttihdamu, dicreti v.b. konular enerji politikalari-
nin temeli olmalidir.

Genel olarak enerji yatirimlarda, 6zel olarak
elektrik enerjisi iretim yatirimlarinda cevreye
zarar verilmemesi temel bir ilke olmalidur.

Ithal komiir yakith yeni santrallere lisans ver-
mekte titiz davranilmali, 6nce 6z kaynaklarimi-
z1/ yerel linyitler degerlendirilmelidir. Enerji arz
giivenligi en &ncelikli konudur. Ithal kémiir kul-
lanan termik santrallerini
yapmak risklidir. Bogazlar bu kadar yogun gemi
trafigini kaldiramaz. Hatta bir zaman sonra

Karadeniz kiyisina

Iskenderun Korfezi de bu gemi trafigi yiikiinii
tastyamaz. Iskenderun Kérfezine, Hatay, Adana
ve Mersin kiyilarina ithal komiir santrali yapma
konusunda lisans sinirlamast getirilmelidir. Su
anda, konuya hakimiyetleri, teknik, ticari, finan-
sal yeterlilikleri tartismali ¢ok sayida kurulusun
kayda deger boyutta ithal komiire dayali lisans
bagvurular giindemdedir.

Opysa, yerel linyit yakabilecek, yerli mithendislik
kapasitesiyle tasarimi yapilmaig, yerli imkanlarla
imal edilmis, yerli personel ile montaj1 yapilmis,
yerli personel ile isletilen termik santrallerin
sayisini hizla arttirilmalidir. Bu dogrultuda tilke-

Makale

miz, kendi enerji piyasasina kendi yatirimcisi,
imalatgisi, akademisyeni, miithendislik ve miite-
ahhitlik  hizmetleriyle sahip ¢ikmalidir. Daha
cok yerli linyit / kdmiir / hatta biyokiitle yakan,
temiz ve verimli teknoloji kullanan termik sant-
raller insa edilmeli, yeni yazilim ve donanimlari
kullanilarak yerli tasarimlar yapilmali, kendimiz
imal etmeli, kendimiz monte etmeli, kendimiz
calistirmalt ve isletmeliyiz. Daha ¢ok yerli
imkan, yerli miihendislik, yerli tasarim, yerli
miiteahhitlik hizmeti yerli emek kullanmalidir.

17. Yerli firmalara saglam yerel miihendislik kadro-

lar1 gerekir. Yabanci miihendislikle bir yere
varilmaz. Kendi mithendislik kadrolar1 olmayan
yerli firmalarin, ne kadar biiyiik olurlarsa olsun-
lar, uzun donemde basarili olmalar1 miimkiin
degildir. Enerji piyasasinda yatirimei veya miite-
ahhit olarak calisacak firmalarin, yatirim proje-
lerinin temel mithendisligini yapabilecek saglam
geng, bilgili ve donanimli mithendis kadrolarina
ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olarak egitim
programlarinda gerekli diizenlemeler yapilmali-
dir.

18. Komiir yakith santrallerde akiskan yatakl tekno-

lojiler kullanilmali, mevcut santrallerde baca
gazi aritma tesisleri ve elektro filtreler ivedilik-
le kurulmalidirDogal gaz yakitli santrallerin
siirlt olan su kaynaklarini daha da azaltacak su
sogutmal1 sistemler yerine hava sogutmali sis-
temler kullanmasi saglanmalidir. Termik santral-
lerimizde gerekli revizyon, bakim, onarim, iyi-
lestirme, kapasite artirimi c¢alismalar1 hizla
sonug¢landirilmali, atil durumdaki kapasiteler
devreye alimmali, komiire dayali termik santral-
lerin teknik verimleri ve emre amadeligi yiiksel-
tilmeli, bu santraller tam kapasitede ¢alistirilma-
lidir. Santrallerde cevre kirliligini azaltacak
onlemler almmalidir. Ote yanda kamu kaynakla-
11 kullanilarak rehabilite edilen santrallerin 6zel-
lestirilmesi uygulamasina son verilmelidir.
Yabanci firmalarin “Amil-i Miitehassis” olma-
diklar1 daha 6nce yaptiklar1 caligmalardan belli-
dir. Amil-i Miitehassis kavrami ile yabanci fir-
malara ihalesiz rehabilitasyon islerinin verilme-
sini durdurulmalidir.
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19.

20.

21.

22.

Enerjinin iiretimi ve yonetiminde en temel unsur
olan insan kaynagimizin egitimi, istthdamu, yeter-
li ticret konularina gereken 6nem verilmelidir.
TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 enerji ile
ilgili tiim kurumlarin ¢alismalarinda seffaflas-
masini, bilgilerin yayginlagmasini, herkesce eri-
silebilir ve kullanilabilir olmasi gerektigini
savunmaktadir. Kurumlarin yaptigi ikili anlas-
malarin ticari sir igeren hiikiimleri belki kamuo-
yunun yaygin bilgisine sunulmayabilir ancak hi¢
bir anlasma lilke cikarlarmin iizerinde olamaz,
hi¢ bir bilgi bir iilkenin kurumlarindan ve yurt-
taslarindan saklanamaz. Ulke ¢ikarlarin1 koruma
gorevi de yalnizca gizlenen anlagmalari imzala-
yan kamu gorevlilerinin tekelinde olamaz.

CED raporlar1 ve EPDK lisans detaylarina ula-
simda, kamuoyu i¢in saydamlik saglanmali,
detaylarda, proje gelisim raporlarinda, aylik
giincelleme yapilmalidir. CED raporu ve EPDK
lisans tadilat basvurularinda, sonradan yakit
degisimine, 6zellikle yerli komiirden ithal komii-
re gecise, abartili kapasite artirnmlarina kesinlik-
le izin verilmemelidir.

Enerji agisindan disa bagimli olan iilkemizde
enerjinin verimli ve etkin kullanimi ulusal politi-
ka haline getirilmelidir. Ongoriilen tasarruf
hedeflerine ulagsmak i¢in, gerekli diizenlemeler
bir an once yiiriirlige konulmalidir. Sanayi iire-
timinde enerji yogunlugu bugiinkii 0.39’dan
OECD iiyesi iilkeler ortalamasi olan 0.19 diize-
yine disiiriilmesi i¢in planlama yapilmalidir.

23. Enerji verimliligi yatay ve dikey sektorlerde arti-

rilmalidir. Enerji sektoriiniin 6zellikle arz politi-
kalarinda enerji, verimliligine 6zel bir yer veril-
melidir. Enerji verimliligi konusunu enerji sekto-
rliniin arz politikalar1 arasinda yer almali, enetji
verimliligi yatirimlarini enerji sektorii yatirimla-
r1 arasinda sayilmalidir. Enerji tasarrufunu sagla-
yic1 politika ve zorunlu uygulamalar yiirtirliige
konulmalidir. Elektrikte % 15’lere varan kayip
ve kagak oranini azaltacak yatirimlar hizla yapil-
malidir. Enerji tiiketiminde tasarrufu tesvik edici
uygulamalara gidilmelidir. Tasarruf ve verimlilik
konularinda gerekli hukuksal diizenlemeler
yapilmalidir.
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24.

25.

26.

27.

Enerjinin en ekonomik yoldan kullanilmasi i¢in,
“yiik yonetimi” yaparak yiikiin pik saatler disina
kaydirilmasina ¢alisilmalidir. Bunun i¢in gerekli
stratejileri hazirlanmali/ projeler yapilmaly/ yati-
rim programlari olusturulmalidir.
Ozel sektor tarafindan yapilan enerji yatirrmlari-
n1 kamusal ¢ikarlar1 gézeten bir anlayigla mali
denetimin yani sira, teknik olarak da denetlen-
mesine imkan veren diizenlemeler bir an dnce
yiiriirliige konmalidir.
Dogal gazin kentlerde ve sanayide kullaniminin
yayginlagmasimin yani sira, yeni tesis edilecek
santrallerde yakit olarak kullanilmasiyla, dogal
gaz talebinin daha da artacagi tahmin edilmek-
tedir. Dogal gaz tiiketim artisindaki en biiyilik
etken, elektrik enerjisi iiretiminin yaygin bir
bi¢cimde dogal gaza dayandirilmasidir. Oysa disa
bagiml1 yakit miktar1 ve enerji arz giivenligi riski
disiiriilmeli, dogalgaz, ithal komiir dis alimi
azaltilmalidir. Elektrik iiretimi i¢inde dogal
gazin pay1 bugiinkii %50°lerden kademeli olarak
Oonce %40’lara,daha sonra %30’lara ve nihai ola-
rak %?25'ler diizeyine mutlaka diistiriilmelidir.
Elektrik {iretiminde hidroligin paymin %25,
komiir ve dogal gazin payinin %60, riizgar-jeo-
termal-giines-biyoyakit-vb. yenilenebilir enerji
kaynaklarinin paymin %15 olmasini hedefleyen
politikalar uygulanmalidir.
Hidroelektrik, yerli ve yenilenebilir bir kaynak
olarak stratejik oOzelligi ile enerji alanindaki
bagimlilig1 azaltacaktir. Tiirkiye’nin Onemli,
temiz ve yenilenebilir enerji kaynagi olan hidro-
elektrigin, yukarida agiklanan karakteristik ve
faydalart da gdz Oniine alinarak bir an Once
gelistirilmesi ve bu amagla yeni HES’lerin yapi-
mina destek verilmesi, tesvik edilmesi gerek-
mektedir. Ancak bu konuda asagidaki ilkeler
dikkate alinmalidir.

* Su ihtiya¢ degil hayatin devami i¢in vazgecil-
mez ve temel bir insan hakkidir, metalastirila-
maz. Bu cergevede;

* Su hayatin vazgeg¢ilmez unsuru olarak énemli
bir toplumsal deger olarak ele alinmalidir.

» Herkes saglikli bir yasam siirdiirebilmek i¢in
gerekli saglikli, glivenli suya ulasabilmelidir.
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28.

29.

* Temel insan hakki olan suya erisim hakki ile
ilgili baglayici yasalar anayasa metinlerine gir-
melidir.

* Su hizmetinde ve yonetiminde, hizmetin kamu-
sal O6zii korunmali, yonetiminde katilimci
modeller gelistirilmelidir

* Yasam hakkimiz olan suyumuz, su sirketlerinin
insafina birakilmamalidir.

* Su kamu mali,suyla ilgili tiim faaliyetler kamu-
sal hizmet olarak tanimlanmali ve toplumsal
bir deger olarak kabul edilmelidir.

* Su kaynaklarinin kullaniminda Oncelik tiim
canlilara, insanlara ve ekolojinin korunmasina
verilmelidir.

* Hidrolik santral ve regiilator yapiminda da ¢ev-
renin korunmasi esas olmali baraj yerlerinin
se¢iminde su altinda kalacak bolgelerin, tarihi
eser ve kiiltiirel varliklar icermemesine 6zen
gosterilmelidir.

Hidrolik enerjiden en verimli sekilde yararlan-

mak enerjide disa bagimlilif1 azaltacagi gibi

temiz enerji kaynaklarinin harekete gecirilmesi
bakimindan da 6nemlidir. Ancak, "4628 sayili

Elektrik Piyasast Kanunu" ile bu Kanuna istina-

den g¢ikarilan "Elektrik Piyasasi

Yonetmeligi" ve "Su Kullanim Hakki Anlagmasi

Lisans

Imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik"le birlikte HES uygulamalar1 ¢ok
farkli boyutlara ulagmis durumdadir. Yapilan
diizenlemeler ve izlenen politikalarla, su enerji-
sinden yararlanmada iilke kaynaklarmmin en
verimli sekilde kullanimi degil, aksine birey-
sel/sirket karlarini/¢ikarlarinin korunmasi hedef-
lenmektedir.

Hidrolik enerji liretiminin planlanmasi sadece
diisli ve mevcut su potansiyeli tizerinden yapila-
maz. Hidro elektrik santraller ile ilgili planlama
siireci, havza temeline dayanan, o havzanin
dogal degerlerini, o havzadaki dogal varliklari
inceleyerek, bir degerlendirmeyi temel almak
zorundadir. Bu baglamda, havza 6zelinde, dogal,
kiiltiirel ve sosyal, ekonomik etkenler de dikkate
alinarak, su potansiyelinin dncelikli kullanimlar1
belirlenmeli, bu verilere dayanarak HES'lerin
planlanmasina karar verilmelidir.

Makale

30. HES'ler ¢ok basit sekli ile suyun yeterli diisii sag-

31.

layabilecegi noktaya kadar tasinarak enerji elde
edilmesi anlayistyla planlanamaz. Burada dogal
su yatagindaki canlilarin yagsamlariin bozulma-
dan devami igin gerekli olan suyun saglanmasi-
na oncelik taninmalidir.

Gelecek projeksiyonu, HES'in ileri yillar niifus
artisina bagli olarak uzun erimli planlanmasi da
Onem tastyan baska bir husustur.HES Projesi'nin
giindeme geldigi bolgede, gelecekteki niifus artig
projeksiyonlari da g6z oniine alinarak, su potan-
siyeli, suyun degisik ihtiyaclar ic¢in kullanim
miktarlar1 (igme ve kullanim suyu, tarim, sanayi
vb) ve buradan hareketle HES igin gerekli olan
su miktar1 yerel ve bolgesel anlamda gz oniine
alinmak durumundadir. Son durumda, kullanil-
mas1 muhtemel igme Oncelikli su paylagimi sag-
landiktan sonra arta kalan su ile HES projeleri
gelistirilmelidir.

32. Ayrica, herhangi bir yatirim siirecinde, planlama

asamasindan sonra, Cevresel Etki Degerlendir-
me (CED) siirecinin baglatilmasi, bilimsel ger-
¢eklere, kamu yararina dayanan bir sekilde, kati-
limc1 bir siirecin isletilmesiyle miimkiindiir.

Bu noktada, s6z konusu projelerde, projenin
kendisi olmadan CED hazirlanamayacagi ¢ok
aciktir. Bu yoniiyle bakildiginda HES'lerdeki asil
sorunlardan biri de HES'lere iligkin hazirlanan
CED raporlarinda yeterlilik belgesinin asil pro-
jelerde istenmemesidir. Yetkisiz kisilerce hazir-
lanmis olan (projeyi hazirlayanlarin miihendis
olup olmadig1 yada hangi meslek disiplinlerin-
den oldugu belli olmayan) projeyi temel alarak
hazirlanan CED'in gegerliliginin olamayacagi-
dir. Ozellikle HES'lerde (proje ve CED) bu sorun
devam etmektedir. Asil projenin hazirlanmasin-
da teknik yeterlilik sorgulanmadigi i¢in (bu
yeterliligin olmadig1 demektir) proje esas alina-
rak CED hazirlanamaz. Bu bakimdan da HES'ler
icin hazirlanan CED'lerin teknik yeterlilik duru-
mu belirsizdir. Belirsizlikler {izerine hazirlanan
CED'lerin kabulii s6z konusu olamaz. Cevresel
Etki Degerlendirme (CED) raporlar proje yerin-
de inceleme yapilmadan masa basinda olusturu-
labilmektedir. CED raporlar1 sadece dosyada
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olmasi gereken bir dokiiman olarak degerlendi-
rilmemeli tiim hidroelektrik santraller i¢in ger-
cek anlamiyla uygulanmalidir. CED raporlar,
HES kurulu giicline bakilmaksizin tiim hidro-
elektrik santraller i¢in istenmelidir.

33. Yakin zamana kadar Tiirkiye’deki bircok hidro-

34.

elektrik santralin kurulu giicii 50 megavatin
altinda olmasina ragmen, CED raporlar1 kurulu
giici 50 megavatin altinda olan hidroelektrik
santraller i¢in istenmiyordu. 10-50 MW arasi
santrallerde ise proje dosyasina bagimli olarak
gerektiginde CED raporu istenmekteydi.10 MW
altindaki santrallerde ise CED raporu istenme-
mekteydi. 17 Temmuz 2008 tarihinde, 26939
sayili resmi gazetede yayinlanan cevresel etki
degerlendirme yonetmeligi hidroelektrik santral-
lerin ¢evre etkisi incelenmesi nispeten siki kural-
lara baglanmistir Kurulu giicii 0,5 ile 25 arasi
olan hidroelektrik santraller icin ON CED rapo-
ru, kurulu giicii 25 megavatin lizerinde olan hid-
roelektrik santraller icin de CED raporu isten-
mektedir. Ancak 17 Temmuz 2008 tarihine kadar
neredeyse Tirkiye’deki tiim nehirler i¢in HES
lisans1 alindig1 i¢in yeni getirilen uygulama yete-
rince islevsel degildir.. Bu nedenle lisans almis
dahi olsalar tiim hidroelektrik santraller i¢in
CED raporlar istenmelidir. Tesis isletmeye acil-
diktan sonra da gereginin yapilip yapilmadigin
tespit edebilecek kontrol mekanizmalar1 gelisti-
rilmeli ve yore halkinin istek ve sikayetlerini
hizli bir sekilde inceleyebilecek kurumsal bir
yap1 olmalidir.

Derelerin dogal hayatinin devamini saglayacak
can suyu (derelere birakilmasi gereken mini-
mum su miktar1) mevcut uygulamalarda kurak
ve 1slak yillarin yiizdesi olarak uygulanmaktadir.
Ancak can suyunun tespiti dzellikle kiigiik dere-
lerde, dere ve mansap kosullari incelenerek karar
verilirse oradaki dogal hayatin devami, garanti
altina alinabilir. Bu sebeple can suyu pazarlik
konusu yapilmamalidir. Can sularmin hidroelek-
trik santral insaatlar1 bittikten sonra denetlenme-
si ve kontroliiniin yapilmasinin sartlar1 ortaya net
olarak konulmadigindan miimkiin géziikmemek-
tedir. Su ana kadar yapilan uygulamalarda can
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suyunun tayini ile ilgili herhangi bir mevzuat ve
standart mevcut degildir. Ornegin 25 m3 /sn
debisi olan Ikizdere’de ortalama 200 It/sn can
suyu verilirken, debisi ikizdere’nin debisinden 5
kat kiigiik olan (5 m3 /sn) Riizgarli Deresine 150
It/sn can suyu verilebilmektedir. Can suyu mik-
tarlarinin belirlenmesi ve can suyunun kontrol
edilmesi ile ilgili bir mevzuata ve denetime ihti-
yag vardir.

35. HES’lerin kurulacagi bolgedeki su kaynaklarinin

36.

degerlendirilmesinde havza yonetimi esas alin-
malidir. Havza derivasyonu (bir nehir tizerindeki
suyun bagka bir nehre aktarilmasi) uygulamala-
rinda oldukga dikkatli olunmasi gerekmektedir.
Hidroelektrik santral projeleri genel havza plan-
lamasina ters diismeyecek bicimde uygulanmali-
dir.

Mevcut mevzuata gore planlama asamasindan
sonra HES projelerinin denetimi hi¢bir agamada
yapilmamaktadir. HES’lerin 6lii yatirima dontis-
memesi i¢in akim gozlemlerinin saglikli bir
bicimde yapilmasi zorunludur. Eger proje yerini
temsil eden istasyon/istasyonlar yoksa minimum
5 yil akim gézlemlerinin yapilmasi ve ona gore de
isletme ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

37. Dere yatagindaki baliklarin yavrulama dénemin-

38.

de nehir akisinin ters istikametinde yilizmelerini
saglayacak balik gegcitleri HES projelerinde ve
sartnamelerinde zorunlu tutulmasina ragmen
uygulanmamaktadir. Bu nedenle yatirime1 firma-
larin denetlenmesi zorunludur. HES’ler i¢in dere
suyunun alindig; iletim kanallar1 yerine doganin
tahribatin1 minimize edecek tiinelli sistemler ter-
cih edilmelidir.

Herhangi bir kontrol ve denetime tabi olmayan
HES’lerin kazi malzemeleri, dere yataklarina
bosaltilmaktadir. Bu kazi malzemeleri altyap1
calismalarinda kullanilabilecekken dere yatagi
boyunca yine g¢evrenin ve bir¢ok agacin zarar
gormesine neden olmaktadir. Maliyetten kagmak
adina firmalarin dere yataklarina bosalttig1 kazi
malzemeleri dogaya zarar vermeyecek bolgelere
taginmalidir. Ayrica malzeme alinan yerler de
tahrip edilmektedir. Bu yerler oldugu gibi bira-
kilmamali, diizenlenmelidir. Yine bolge ¢evresi-
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39.

40.

ni ciddi bir bigimde etkileyen tas ocaklar1 dene-
time tabi tutulmali, tas ocagi maden ruhsati
Ozenle ve titizlikle verilmelidir.

Kamunun devam eden hidrolik santraller proje-
lerinin gerekli kaynaklar aktarilarak hizla sonug-
landirilmasi saglanmalidir. EPDK, lisans verdigi
santrallerin yapim ¢aligmalarinin dngoriilen siire
iginde sonuglanip sonuc¢lanmadigini denetleme-
lidir EPDK’dan lisans alan hidrolik santral pro-
jelerinin yalnizca %..19.59’unun yatirim gergek-
lesme oran1 %35%’in tizerinde olmasi durumun
ciddiyetini ortaya koymaktadir. Enerji sorunu-
nun ¢6zimii i¢in salt lisans vermekten, verilen
lisanslarin sayisinin artmasindan sz etmekle
yetinmeyip degil, lisans alan yatirimlarin 6ngo-
riillen siireler iginde gergeklesmesi ve devreye
girmelerinin takibi gerekir.

Mevcut sulama amagli barajlarin rezervuarlarin-
da mevcut bulunan kiiciik HES potansiyeli
degerlendirilmelidir. Isletmede olan ve enerji
iretimi amaciyla barajlarda enerji {iretebilme
imkanlar1 arastirilmalidir.

41. Kurulu giiciimiizdeki atil potansiyelin puant saat-

42.

43.

lerde degerlendirilmesi ve riizgar/gilines gibi
degisken kaynaklardan daha ¢ok yararlanilmasi
amacityla, pompajli hidroelektrik santral uygula-
malar1 baslatilmalidir. Béylece, farkl yiikseklik-
lerdeki rezervuarlar arasinda suyu tasiyarak pik
saatlerdeki talebi karsilamak i¢in elektrik depo-
lamaya imkan veren bir {iretim uygulamasi
miimkiin olabilecektir.

Riizgar enerjisi potansiyelinin tamamindan
yararlanilmas: amaciyla teknik ve ekonomik
sorunlari, ¢oziimleri ve yol haritalarini ortaya
koyan bir Riizgar Enerjisi Stratejisi Plan1 hazir-
lanmalidir. 48.000 MW kapasitenin devreye gir-
mesine ¢alisilmalidir.

Riizgardan enerji elde edilirken yer se¢imi dik-
katlice yapilmali, santralin cevresel etkilerinin
ayrintili ve dikkatli bir bigimde irdelenmesi i¢in
tesisle ilgili CED Raporu’nun hazirlanmasi
zorunlu olmalidir. Riizgar santrali tiirbini yapila-
cak bolgeler i¢in arazi etiidii, dagitim ve iletim
hatlar1 etiidli ayr1 ayr1 yapilmalidir. Bunlar ¢alig-
malar biitiinsel bir bakis agisi altinda c¢evre,

44.

45.

46.

47.

Makale

tarim, turizm, miithendislik dlciitlerine gore bir-
lestirilmelidir. Santrallerin kurulmasindan 6nce,
ilgili merkezi idare kuruluslarina ve onlarin yerel
birimlerine, yerel yonetimlere, yerel kuruluglara
bilgi verilmeli, bu kuruluslarin ve yore halkinin
goriis ve olurlar1 alinmahdir. Halka ragmen bir
tesisin yapilamayacagi bilinmelidir.

Sebekeye baglanma ve sistem dengesi konusun-
daki sorunlar teknik olarak incelenmeli, bu
konudaki problemler gerekirse AR-GE destekle-
11 ile ¢6zlimlenmelidir.

Riizgar enerjisi ile ilgili konularinin detayli bir
sekilde incelendigi (Ol¢tim, fizibilite hazirlama,
kanat ve tiirbin testleri v.b.) standartlara uygun
bir riizgar enerjisi laboratuvar: kamu sektoriinde
kurulmalidir. Riizgar enerjisi bu laboratuarla bir-
likte kamu tarafinda sahipli bir hale getirilmeli-
dir. Riizgar 6l¢iim cihazlarmin tilkemizde {iretil-
mesi i¢gin gerekli adimlar bir an dnce atilmalidir.
Jeotermal kaynakli elektrik tiretimi i¢in mevcut
500 MW Kkapasite degerlendirilmelidir. Jeoter-
mal su kaynaklar1 degerlendirilerek on binlerce
evin jeotermal sicak su ile 1sitilmasi saglanmali-
dir. Jeotermal kaynaklarin yogun kentsel yerles-
kelerin bolgesel 1sitilmasinda dncelikle kullanil-
masinin zorunlu olmasi yoniinde politikalar
gelistirilerek yasa ve mevzuatlara yansitilmali-
dir. Jeotermal kaynagin entegre kullanimi ile
dogrudan ve dolayli yararlanma olanaklari opti-
mize edilerek maksimum fayda saglanmalidir.
Jeotermal sahalarda, sisteminin yenilenebilirlik
kosullari, sistemin biitlinlini g6z Oniine alan,
biitlinsel, tek elden inceleme ve izlemeyle tani-
nabilir ve sistemin dengesine zarar vermeyecek
bir isletme ile yonetilebilir. Boylesi bir sistemin
farklh kisi ve kuruluslarca, ayr1 programlar ve
anlayislarla, birbirini yok sayarak igletilmesi ola-
naksizdir. Ulkemizin yakin geg¢misinde tek bir
kurumun islettigi sahalarda bile sorunlar yasan-
migtir. Birgok jeotermal sistemin basing ve
sicaklik kosullar1 bozulmustur. Bir donem
Balgova, halen Gonen, Kozakli, Kursunlu, vb
kentsel 1sitma amagli kullanima konu olan saha-
larda, Kizildere sahasinda,basing ve sicaklik
diistimleri oldugu, rezervuar yonetim sorunu
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48.

olan bagka sahalar da oldugu 6ne siiriilmektedir.
Yakin gelecekte bir bolimiinii bir kisginin, bir
bagka boliimiinii bir bagka firmanin isletecegi,
belki iiclincii ya da dordiincii parcalar1 baskalar
tarafindan gelistirilecegi sahalarin basina neler
geleceginin kestirilmesi ¢ok giictiir. Simdiden
boyle sahalar olusmustur. Germencik jeotermal
sistemi simdi en az 3 ayri ruhsat sinirlart i¢inde
kalmaktadir. Aydin Sultanhisar- Salavatl sahasi
iki parcadir. Manisa Caferbeyli sahasi en az 3
ruhsata boliinmiis durumdadir. Heniiz kesif asa-
masinda da olsa ihale edilecek olan Kiitahya
Gediz Ucgbas sahasi 5-6 pargaya béliinmiis
durumdadir. Kimin yaptigindan kimin zarar
gorecegini buglinden kestirmek olanaksizdir.
Ama, herhalde bu paydaslarin esgiidiim iginde,
kaynagin yenilenebilirligini gézeten bir isletme
programi uygulamalar1 en uzak olasiliktir. Bu
nedenle sahalarin biitiinciil bir anlayisla yonetil-
mesine imkan veren diizenlemeler bir an 6nce
yapilmalidir.

Jeotermal kaynaklarla ilgili olarak olusturulan
liberal ruhsat diizeni “ruhsat pazari”nin ¢ikmasi-
na neden olmustur. Baz1 kisi ya da kuruluslarin,
iilkenin degisik yerlerinde edindikleri yiizlerce
arama ruhsati vardir. Bunlarin bazilari, daha
once jeotermal kaynaklarla ilgili herhangi bir
caligsmanin icinde olmus degillerdir. Bazilar1 ise
enerji iiretim sektoriinde bile hi¢ yer almamuslar-
dir. Simdi, web sayfalarinda tanitarak ya da kapi
kap1 dolasarak ruhsat satmaya calisilmaktadirlar.
Ulkemizin bu konuda uzman tek kamu kurumu
olan MTA istedigi kadar elektrik {iretmeye elve-
rigli sahalarin olas1 kapasitesinin ancak 2-3.000
MW dolayinda oldugunu duyuruyor olsa da;
ruhsat pazarlamay: is edinmis bazilarinca gore
yalnizca Bursa ilinde 6.000 MW’lik saha bulun-
dugu iddia edilmektedir.

Ne yazik ki yasa, ruhsat isteminde bulunan kisi
ya da kuruluglarin arama ve igletme agisindan
donanimli ya da kararli olmalarina bir olgiit
getirmemistir. Yasa uygulayicilarina, kisi ve
kuruluslarin bunca ¢ok sayida ruhsat edinmesi
durumunda “amacini ve ciddiyetini” sorgulama
ve kanitlatma araglarimi saglamamistir. Yasanin
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bu sorgulamayi olanaksiz kilan bir baska zaafi
da 11 Ozel idareleri yetkilendirilerek, otoritenin
[l say1sma boliinmiis olmasidir. Idarenin bagvuru
yapan kisi ya da kurulusun iilkenin bagka yerle-
rinde kag¢ ruhsat bagvurusunun oldugunu ya da
kag ruhsat edindigini sorgulama ve bilme olana-
81 yoktur.

Gergekte, kayitlar ve siciller tek merkezde,
Ankara’da MIGEM’de yapilmaktadir, ancak
MIGEM’in bir yorum yapma, yetki kullanma,
sorgulama ve eleme yetkisi yoktur. Yasaya gore
MIGEM yalnizca kayit tutucudur.

Bu ruhsat yigininda pazarlanmaya caligilan
sahalarin biliylik boliimii, jeotermal sistemlerin
olusabilmesi agisindan anlamli ve ciddiye alina-
bilir degildir. Ama yasa, bir yandan konuya
yabanci iyi niyetli yatirimcilarin aldatilmasina
firsat vermektedir. Kisacasi, yasa bu tiir eksiklik-
ler nedeniyle bir ruhsat pazari olusmasina neden
olmus durumdadir. Bu sorunu ¢ozecek yasal
degisiklikler yapilmalidir.

Yasa ile “Koruma Alan1” uygulamalarinda da
sorunlar olusmustur. Yasada ve yonetmelikte
gerekli aciklik ve ayrinti olmadigi i¢in neyin,
neden, nerede, hangi kisitlamalarla korunmasi-
nin istenecegi ve saglanacagi konusunda karma-
sa yasanmaktadir. Yeraltindan c¢ekilen ve 1sis1
esanjorlerle baska bir akiskana sogurulan 170°C
sicaklikll bir akigkan giin yiizii gérmeden yeni-
den yeraltina basiliyor da olsa, ilgili Idare bu
kuyularin ¢evresine 30 m ¢apli bir koruma alani
¢izilmesi, buranin biyolojik kirleticilerden
korunmasi, yapt yapilmamasi, vb kisitlamalar
konmast i¢in zorlamaya yonelmektedir.
Biyolojik bir kirleticinin varlik ve etkisini hangi
sicakliklarda siirdiirebilecegi, kimyasal bir kirle-
ticinin bulagmasinin boylesi kapali bir sistem
icin ne anlam tasiyacagl sorgulanmamaktadir.
Ama, isletmeye alinan bir sahada artik akigkanin
sirastyla kent 1sitmada, seracilikta, kaplicada, vb
kullanilmasi istenmekte, ancak bdyle bir 1s1 yiti-
minin su kimyasinda nasil degisiklikler yarata-
cagl, ornegin suda doygunlasan silisin jelleserek
daha sonra geri basilacagi rezervuarda ¢okelip
cokelmeyecegi, sistemin ve rezervuarin bdylesi
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tehlikelerden korunmasi igin titizlik gosterilmesi
unutulmaktadir. Yasa ve yonetmelikte mineralli
su isletmelerinde, kaplica ve tedavi merkezi kap-
taj ve kuyularmin ¢evresinde alinmasi gereken
koruma onlemleriyle, elektrik santralini besle-
mek iizere isletilen sahalar arasinda bir ayrim
yoktur. Denetim gorevini yiiklenmis olan teknik
kadrolar arasindaki yaklagim farkliliklari, farkli
uygulamalara neden olabilecektir. Bu konuda
uygulama birligini saglamak i¢in bir an Once
diizenleme yapilmasi zorunludur.

50. idare, il say1s1 kadar olunca; yasa ve ydnetmelik

te acik ve kapsayici olmayinca ruhsat islemleri
her ilde otekilerden farkli olmaktadir. 1k basvu-
ruda bir ilde 1/25000 6lgekli harita eklenmesi,
bir digerinde bagvuruda miithendis imzas1 olma-
s1, bir bagkasinda faaliyet raporlarindaki miihen-
disin imzasina, meslek odasinin vizesi istenmek-
te, Otekilerde bunlar istenmemektedir. Kimi il
Ozel idareleri’ndeki gorevli yapacagi her seyi
telefonla Ankara’ya MIGEM’e damgmakta, kimi
idarelerde de onceden hazirlanmis notlar verilip
basvuranlara, bunlara uyulmasi istenmektedir.
Kimi 1 Ozel Idare’lerinde belge olarak ne veri-
lirse, ornegin isletme projesi olarak hangi kap-
sam ve baslik diizeniyle bagvurulsa kabul edil-
mektedir. Baziil Ozel Idareleri, yetkili olduklart
konularda kararlar1 kendileri vermek de, bazilar1
ne yapacaklarsa MIGEM’e ya da MTA Genel
Midiirliigii'ne danismadan, giderek onlarin s6z-
lerinden disar1 ¢ikmadan bir uygulama yapma-
maktadir.islem ve uygulamalarda biitiinlik ve
esglidiim saglanmalidir.

51. Jeotermal sahalara sahip olma, oralarda ¢alisma

yapabilme ve isletmeci olabilme agisindan da
yasanimn sonucu olan bir karmasa vardir. Orne-
gin: i1 Ozel idareleri ruhsat sahibi ve yatirrmei
ve isletmeci olabilmektedir. Ama, ayni alanda
karar verici, hak ve sorumluluklar1 belirleyici ve
koruyucu ve denetleyici konumundadir. Bagka
bir deyisle hem davaci, ya da davali ve hem de
kadi olmak durumundadirlar. MIGEM ne arama
ve ne de isletmeci olamamakta, MTA yalnizca
aramaci olabilip, isletmeci olamamakta, ama il
Ozel Idareleri hepsini yapabilmektedir. Sonugta

52.

Makale

her konuda tek yetkili kamu otoritesi de Il Ozel
Idareleridir. Bugiinden sirket kurup sondajlara
baslayan 11 Ozel Idareleri vardir. Bu sorunlu
yapmin donistiiriilmesi, yetki ve sorumlulukla-
rin tanimlanmasi gerekmektedir.

Jeotermal kaynak yonetimi, benzeri pek cok
alandan ¢ok daha fazla meslek ve uzmanlik ala-
niin katkisin1 gerektirmektedir. Arama asama-
sindan baglayip kullanim asamasina kadar jeolo-
Ji, jeofizik, maden, petrol, makine, ¢cevre, kimya,
tarim, elektrik, insaat, vb miihendislik dallarin-
dan, ekonomistlerden, saglik uzmanlarindan,
peyzaj mimarlarindan, meteoroloji uzmanlarin-
dan, katki almadan bu kaynaklar yonetilemez.
Ama, yasada da bu durum dikkate alinmamastr.
Yasa ve yonetmeliklerde hangi uzmanlik alanin-
dan hangi konuda hangi hizmetlerin alinmasi
gerektigini, karar yetki ve sorumluluklarinin
nasil dagitilacagini belirlememistir. Sonunda da,
ortak varligimiz olan bu dogal kaynagin en
dogru, siirdiiriilebilir ve en uygun diizeyde kulla-
nimin1 zorlayacak bir kurallar dizisi de olugsama-
migtir. Bu yiizden meslek gruplari arasinda
catigsmalar olasidir. Kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in yasal mevzuatta gereli degi-
siklikler, ilgili tim taraflarin goriisleri alinarak
yapilmalidir.

53. Ulkemiz giines enerjisi potansiyelinin tam olarak

54.

degerlendirilebilmesi igin ,ilgili tiim kesimlerin
(kamu, tiniversite, meslek odalari, uzmanlik der-
nekleri vb.) temsilcilerinin katilimiyla Gtines
Enerjisi Strateji Plan1 hazirlanmali,bu plani esas
alan giines enerjisinden yararlanmayla ilgili
temel yadsa ¢ikarilmali ve bu yasaya gore ikincil
mevzuat uygulamaya konulmalidir.

Konutlarda tiiketilen enerjinin % 80’1 1sinmaya
harcanmaktadir. Bu nedenle gilines mimarisi
onemsenerek uygulanmali, Oncelikle biiyiik
sehirlerden baglanarak yeni yapilmakta olan
binalarda yonlendirme ve yalitima biiyiik 6nem
verilmeli, ek maliyet getirmeden % 30’lara
varan 1s1 kazanci saglayan mimari 6zellikler kul-
lanilmalidir. Bu konuda ilgili meslek odalar1 ile
isbirligi yapilarak bilin¢lendirme kampanyalari
diizenlenmelidir.

63




oguz turkay:Sablon 23.06.2010 15:10 Page 64

Makale

55.

56.

Bol giines alan iilkemizde giines kolektdrlerinin
tiim binalarda kullaniminin zorunlu hale getiril-
mesi ve desteklenmesi ile binalarin sicak su ihti-
yacinin onemli bir bolimii giines enerjisi ile kar-
silanmalidir. Ilgili yasa ve yonetmeliklerde,
gerekli diizenlemeler yapilmahdir. Giines kol-
lektorlerinin  kullaniminda, tiiketici bazinda
(diistik KDV, ucuz kredi vb) tesvikler uygulan-
malidir.

Glines enerjisi sistemlerinin testlerinin yapildigi
akredite laboratuarlarin ulusal diizeyde olustu-
rulmasi, mevcutlarin iyilestirilmesi ve yaygin-
lastirilmasi igin ilgili taraflarca gerekli ¢aligma-
lar yapilmali, yurt disindaki laboratuarlara 6de-
nen test iicretlerinin yurt i¢inde kalmas: saglan-
malidir.

57. Glines enerjisinden yararlanma konusunda tesvik

edici politika olusturulmali, 6niimiizdeki yillarda
kurulus maliyetleri diisecegi tahmin edilen foto
voltaik hiicrelerin ve toplayicili sistemlerin (PV)
yerli iiretimi i¢in sektordeki gelismeler izlenerek
AR-GE calismalarma hiz verilmelidir. Giines
enerjisine dayali gii¢ sistemlerinde, yerli tekno-
lojinin gelistirilmesi ve maliyetlerin diisiiriilme-
si i¢in, ETKB, tiniversiteler, ilgili sektdr temsil-
cileri, DPT, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Odalar1 ve Meslek Odalarinin temsil-
cilerinin katilim ile ulusal diizeyde stratejik bir
eylem plan1 gelistirilerek uygulamaya konulma-
lidir.

58. Petrol ithalatin1 azaltacak, yerli yagl tohum tari-

mini gelistirecek, kirsal kesimin sosyo ekonomik
yapisini ve yerel sanayi olumlu yonde etkileye-
cek yerli biyo yakit iiretimi ve kullanim1 destek-
lenmelidir. Tirkiye’de tasimacilikta ve askeri
tasitlarda kullanilan biyodizel veya dizel—biyo-
dizel karigim1 yakitin iiretimi ve kullanimi ¢esit-
li yasal tegviklerle desteklenmelidir.

59. Yurt disindan tohum ve biyodizel girisi engellen-

meli ve yurt i¢i iiretim gida ihtiyacini sekteye
ugratmayacak ve orman alanlarina, biyolojik
cesitliligimize zarar vermeyecek sekilde destek-
lenmelidir. Bu uygulamada biyodizel ve tohum-
larin degisik isimler altinda (6rnegin kanola,
kolza; biyodizel, yag asidi metil etil esteri, yag
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asidi etil esteri gibi) iilkemize giris yapilmasini
engelleyecek diizenlemelerin yapilmasi gerekli-
dir.

60. Ulkemizde emisyon emen alanlar olan ormanla-

61.

rin arttirilmasi ¢alismalarinin sistematik bir
sekilde baslatilmasi ile CO, emisyonunun azal-
tilmas1 hedeflenmelidir. Odun ile 1sinmanin yay-
gin oldugu iilkemizde ormanlarin kurtarilmasi
igin enerji ormanlar1 uygulamalar1 glindeme
getirilmelidir. Orman alanlarindaki koy ve kasa-
ba evlerinin daha az yakitla 1sinacak sekilde
rehabilitasyonunun yapilmasi i¢in teknik ve mali
destek saglanmali ve yakit verimliligi yiiksek
¢ok amagli sobalarin gelistirilmesi ve kullanimi-
nin yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalar yapilmali-
dir.

Binalarda mimari tasarim, 1sitma/sogutma ihti-
yaglart ve ekipmanlari, yalitim ihtiyaclar1 ve
malzemeleri, elektrik tesisati ve aydinlatma
konularinda normlari, standartlari, asgari perfor-
mans kriterlerini ve prosediirleri kapsayan
yonetmelikler; EIE, Baymndirlik ve iskan
Bakanligi ve Meslek Odalarinin katilimiyla
hazirlanarak yiiriirliige konulmali, uygulamalar
denetlenmelidir.

62. Enerji santralleri konusunda iilkemize uygun tek-

noloji gelistirilmeli, projelendirme ve tasarim
konularina destek verilmelidir. Ulkemizde yeter-
li ve donanimli teknik eleman ve is giicii bulun-
masina ragmen projelendirme ve tasarim konu-
larinda yabanci firmalara biiyiik bedeller 6dendi-
gi, ozellikle hidroelektrik enerji santrallerinin
elektromekanik techizat bedeli olan % 18 ile %
26 aras1 bir bedelin proje ve tasarim iicreti olarak
yabanci firmalara 6dendigi ve enerji yatirimla-
rindaki rakamlara gore bu tutarlarin milyarlarca
dolara ulastigi dikkate alinarak, bu durumun
asilmasi i¢in {iniversite ve sanayi isbirligi ile
proje-tasarim konularinda c¢alisiimalidir.

63. Ulkemizdeki elektromekanik imalatlarin uluslar-

aras1 standartlara uygunluk testlerini yapabile-
cek bolgesel laboratuarlar kurulmalidir. Bu
konuda AR-GE c¢alisma gruplar1 olusturulmali,
iniversitelerle isbirligi i¢inde projeler liretilme-
lidir. Segilecek olan hedef iiriinler i¢in olusturu-
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lacak AR-GE’ye imalat¢1 karlarindan ayrilacak
bir fon ile kaynak temini saglanmalidir. Onayl
iiretici sartnamesi ve akredite olmus 6zerk labo-
ratuarlar vasitasi ile de kalite yoniinden ilerleme
saglanmalidir.

64. Enerji tiretiminde yerli teknoloji, makina, ekip-

65.

66.

man {retim ¢aligmalar1 desteklenmelidir. Riizgar
tirbinlerinin, hidrolik tiirbinlerin, jeotermal
enerji ekipman ve cihazlarmin, termik santral
kazan ve ekipmanlarinin Tiirkiye'de {iretimine
yonelik ¢alismalar bir Master Plan dahilinde ele
alinmali, yerli iiretim desteklenmelidir.
Universitelerde gen¢ miihendislere / akademis-
yenlere daha ¢ok master/ doktora/ doktora sonra-
st caligsmasi imkanlar1 verilmeli, onlara daha gok
yazilim / donanim saglanmali, yerli teknolojile-
re/ yerli yakit kullanimi igin tiniversitelerde aka-
demik / bilimsel arastirmalara daha ¢ok destek
verilmelidir.

TUBITAK Marmara MAM benzeri akademik
bilimsel aragtirma kuruluslarimizin sayisin artti-
rilmalidir. Mugla, Adana, Mersin, Harran Uni-
versitelerinde “Giines Enerjisi Teknolojileri”
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Afsin Elbistan’da “Linyit/Komiir Yakma Tekno-
lojileri”, Izmir ve Canakkale’de “Riizgar Sant-
ralleri”, Ege Bolgesinde “Jeotermal Enerji”, Gii-
ney Dogu Anadolu Bolgesinde “Hidrolik
Enerji”, Cukurova ve GAP Bolgesinde “Biyoya-
kit Arastirma Merkezleri kurulmalidir.
”Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amaciyla Kullanimmin Tesvi-
kine Yonelik Yasa Tasaris1” yeni yasama done-
minde tasar1 asagida onerilerimiz dogrultusunda
gbzden
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