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Bu bildiri, Odamizin iiyesi oldugu ve Yonetim Kurulunda temsil edildigi Diinya Enerji Konseyi Tiirk
Milli Komitesinin (DEK-TMK) hazirladigi ve Odamizin enerji alaninda yiiriittiigii ¢esitli
caligmalarinin sonuglarmin da aktarildigi;  “2007-2008 Tiirkiye Enerji Raporu”ndan hareketle
hazirlanmustir.

DEK-TMK’nin s6z konusu Raporu, Odamz Enerji Verimliligi Danisman1 ve DEK-TMK Denetim
Kurulu Uyesi MMO iiyesi Makine Miihendisi Tiilin Keskin’in Baskanliginda, iglerinde benim de yer
aldigim bir Calisma Grubu tarafindan hazirlanmustir.

1-Tiirkiye’nin Enerji Talebindeki Gelismeler

Tirkiye yiizolglimii ve niifusu itibariyle diinya tizerinde kayda deger bir duruma sahiptir. Niifusu 70
milyon’u asmakta ve GSYIH olarak 656.8 milyar $’lik bir biiyiikliige sahiptir. Kisi basina diisen milli
gelir 9305 § seviyesindedir. Milli gelir’in %11.1 tarimdan, %29.7 sanayi ve %60.1 hizmetlerden
olusmaktadir. Tiirkiye’nin enerji titkketimi 2007 yilinda 107.6 mtpe’ne ulagmistir. Elektrik tiretimi 2008
yilinda 198.3 milyar kwh’ye varmistir.

Elektrik tiretim kapasitesi ise,2007 yilinda(40836 MW), bir 6nceki yila gore kayda deger bir artig
gostermemis,2008’de ise 912 MW’lik, (%2.23)  bir artisla 41748 MW’ ye ulagmistir. Kisi bagina
birincil enerji tiikketimi 1525 kgpe gibi oldukga diisiik bir degerdedir. Ayn sekilde kisi basina elektrik
enerjisi tilketimi de 2805 kwh (briit) seviyesinde olup AB degerleri ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik
kalmaktadir.



Tablo1- Gostergeler

Alant 783 562 km®
Tarimsal alan 35%
Orman alan 27 %
Niifus (milyon) 70,586(*)
GSYIH ppp (Milyar $)( satin alma giiciine gore) 576.82
GSYIH cari fiyatlarla (Milyar $) 656.8 (*¥*)
Kisi basina GSYIH ($) 9305
GSYIH Sektdrel Dagilimi (**)

* Tarim % 11.1

* sanayi % 29.7

*  hizmetler % 60.1
Birincil Enerji (milyon TEP) 107.6 (**%*)
Elektrik Uretim( TWh) 198.3
Kurulu Giig (MW) 41 748
Kisi basina birincil enerji tiikketimi (kgoe) 1525 (***)
Kisi basina elektrik enerjisi tiikketimi (kWh-gross) 2 805

(*)  TUIK ve DTM
(**)  DPT
(***)  ETKB Kasim 2008

2007 yilimin ikinci yarisindan itibaren gostergeleri olumsuzlasan Diinya Enerji Pazari, 2008 y1ilinin son
¢eyreginden itibaren bir kriz ortamina girmeye basladi. 2008 Ocak aymnda ABD’de ham petroliin varili
100 dolara alicit buldu. Giderek artan petrol fiyatlari, Mart 2008 ayimnda varili 104 dolar, Temmuz
2008’de 147 dolar’a ¢ikarak, dogalgaz ve komiir fiyatlarmin da artmasina neden oldu. Temmuz
sonundan itibaren, AB’de ve ABD’de ekonomideki yavaslamanin hissedilir bir seviyeye inmesinden
sonra, ham petrol fiyatlar1 diigme egilimine girerek, Eyliil 2008’de 95 dolar oldu, Aralik 2008’de ise
38 dolarin altina inen petrol fiyatlari, bugiin 50 dolar diizeyinde. Enerji gelismelerinin anahtarini teskil
eden, petroldeki bu istikrarsiz durumun ana nedenlerinden biri olarak, ABD ve AB’de baslayan
finansal krizin enerji sektoriine kaginilmaz yansimalar1 gosterilebilir. Enerjide arz giivenirligi
darbogazini yasayan AB ve diger biiylik ekonomiler i¢in oldugu kadar, 6zellikle gelismekte olan
iilkeleri de i¢ine alan finansal kriz, enerji yatirimlarinda ertelemelere neden olacak ve uzun vadeli
hedefler daha miitevazi degerler i¢inde kalacaktir. Bir taraftan sanayi iiretimi azalirken enerji talepleri
de azalacak ve enerji alanindaki gelismeler yavaslayacaktir. Biiyiik bir sorunlar yumag: halindeki
diinyanin enerji problemlerinin ¢6ziimden giderek uzaklasildigi ve sorunlarin yogunlasarak gelecek
yillara devir edildigini gézlemlemekteyiz.



Bu gelismeler, diinya’da refah ve barisa ulasilmasinda enerji problemlerinin olumsuz etkisinin daha
belirgin goriilecegi bir gelecege dogru yol aldigimiz1 gostermektedir. Diinya’da artarak devam edecek
olan petrol talebinin, gelecekte karsilanmasinin zor ve petrol fiyatlar1 dolayisiyla diger fosil yakitlarin
fiyatlarinda onemli yiikselmeler olacagi tahmin edilmektedir. Ucuz petrol ve dogalgaz devrinin
kapandigi yetkili agizlardan dile getirilmektedir. Uluslar arasi petrol sirketlerinin yeni petrol
rezervlerine ulagmalar1 giderek zorlasmakta, petrol iiretimi ve arzi giderek ulusal karaktere
doniismekte ve uluslararasi siyasetin bir silahi olarak kullanilma imkani artmaktadir. Bu durum
Diinya’da yeni ¢atigmalar i¢in uygun ortam yaratacaktir.

Stiphesiz fosil yakitlardaki fiyat artis egilimi zaman iginde sera gazlar1 emisyonunun artigim
frenleyecektir. Ancak, enerji ihtiyacglari nasil karsilanacaktir? Diinya’daki 1,6 milyar insan i¢in elektrik
saglanmasinda, sosyal ve ekonomik refahin tesisinde enerji nasil destek verecektir? Enerji diinyasinda,
ozellikle yogun sorunlarin yasandig1 bir donemde, gelecek i¢in neler yapilmalidir? Bu sorgulamanin,
giderek, daha belirgin sekilde cevaplandirilmasi gerekecektir. Mevcut gelismeleri oldugu gibi kabul
ederek, yalnizca buna gore artan belirsizlikler icinde politikalar olusturmak, enerji problemlerinin
¢cOzlimii ya da hafifletilmesi i¢in gegici bir yontem olabilir. Ancak, bu yaklasim, enerjiye bagiml
catismalar1 ve sosyal rahatsizliklar 6nleyemeyecektir. Siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in yeni fikirlere ve
eylem programlarina ihtiyag vardir. Enerjiye ucuz, giivenilirkaliteli,yeterli ve siirdiriilebilir sekilde
erisimin temel bir insan hakk: oldugu kabuliinden hareketle,enerji sorununun ¢6ziimii i¢in isbirliginin
artmasi ve ¢ozlimler gelistirilmesi i¢in Diinya Enerji Konseyi (WEC) ve Birlesmis Milletlere ve bagl
kuruluslarina gorevler diismektedir.

Diinya’daki ekonomik gelismeler, Tiirkiye’yi de etkilemistir. Buna bagli olarak, 2007 yilinda ve 2008
yilinin ilk yarisinda, enerji tiikketiminde artislar yasanmistir. 2006 yilinda 99,6 milyon TEP olan enerji
tilketimimiz, 2007 yilinda %8 artigla, 107,6 milyon TEP’e ulasmistir. Bu artis diinya iilkeleri arasinda
kayda deger bir artigtir. Son bes yilda Tiirkiye nin birincil enerji tiiketimi ise %35 oraninda artmustir.
2006 yilinda 176,2 milyar kwh olan elektrik tiikketimi 2007 yilinda %7,8 artigla 191,6 milyar kwh
ulagsmistir. Son bes yilda Tirkiye'nin elektrik enerjisi tiiketimi artist %43°diir. Bu artis da diinya
iilkeleri arasinda en yliksek artislardan biridir.

2008 yilmin ilk yarisinda artislar gdsteren elektrik enerjisi talebi, ikinci yaridan itibaren artig hizini
azaltmig ve Ekim ayinda, gegen yila gore, %2, Kasim aymda %5 ve Aralik ayinda %5,5 oraninda
diismiistiir.2008 y1l1 basinda 203 milyar kwh olacagi tahmin edilen elektrik iiretimi 198 milyar kwh’de
kalmigtir. Talep,liretim ve tliketimdeki diisiis egilimi 2009’un ilk ¢eyreginde de yogunlagarak
stirmiistiir. Ekonomik krizin elektrik enerjisi talebinde artis1 frenleyecegi ve yeterli yatirim
yapilmayisindan dolayi, 2010 yilinda ortaya cikmasi beklenen elektrik enerjisi krizini birkag yil
erteleyecegi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda enerji konusunda kayda deger olaylar asagida belirtildigi sekilde siralanabilir:

2008 yilinin baglangici, elektrik tarifelerine yapilan %19,5’lik zamla hatirlanacaktir. Esasinda OECD
ortalama elektrik fiyatinin iizerinde elektrik fiyatlarina sahip Tiirkiye’nin, bu yeni fiyat artig1 tartigma
konusu olmustur. Tiirkiye’de 2008 yilinin 2. ¢eyreginde sanayide elektrik satig fiyat1 12,6 cent/kwh
olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde, sanayide elektrik satig fiyati, ABD’de 6,6 cent/kwh, Kore’de
5,9 cent/kwh, Isvigre’de 9,7 cent/kwh olmustur. Bu durum, sanayiciler arasinda, Tiirkiye nin
endiistriyel iiretiminin uluslararasi pazarda rekabetci olmayacagi degerlendirmesinin yapilmasina
neden olmus ve bu pahali fiyatlarin gdzden gecirilmesi istenmistir.2008 i¢inde yapilan zamlarla
elektrik fiyat1 %56.13 oraninda artmustir.

2008 yilnin baglangicinda fran’dan saglanan dogalgazda kesintilerden dolayr sikintilar
yasanmigtir.2009 basinda ise Rusya’nin Ukrayna iizerinden sagladigi gaz arzin1 durdurmasi nedeniyle,
Tiirkiye gaz arzinda yine sikintilarla karsi karsiya kalmistir.

2008 iginde yapilan zamlarla dogalgaz fiyatlar1 %82.15 oraminda artmis, Subat 2009’da yapilan
indirimle zam oran1 %52.03’e gerilemistir.



2- Enerji Uretim imkanlari

Tiirkiye 107.6 mtpe enerji tikketmesine karsilik, bu degerin ancak % 25.5’1 seviyesinde yerli

kaynaklara dayali enerji iiretebilmektedir.

Tablo 2- Tiirkiye’nin birincil enerji iiretimi ve talebi mtpe (2007)

Kaynaklar

Komiir

Odun+Bitki

Petrol

Dogalgaz

Yenilenebilir

Elektrik

(ithalat-Thracat)

Toplam

Birincil
Enerji
Uretimi

14.797

4.995

2.241

827

4.592

27.453

Uretim
Icindeki payr
Y%

53,9

18,2

8,2

3,0

16,7

0,0

100,0

Birincil
Enerji Talebi

30.909

4.995

33.310

33.953

4.592

-134

107.625

Talep
Icindeki payr
%

28,7

4,6

30,9

31,5

4,3

100,0

Uretimin
Talebi
Karsilama
Oram %

47,9

100,0

6,7

2,4

100,0

0,0

25,5

Yerli enerji liretimimiz yalnizca 27.5 mtpe seviyesinde kalmistir. Bu degerin %54’ linyit ve daha az
miktarda taskOmiirli olusturmaktadir. Hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklarimizdan yaptigimiz
dretim ,yerli Uretimimizin %17’sini olusturmakta ve toplam enerji talebimizin %4.3’nii teskil
etmektedir. Kati olmayan fosil yakitlarimiz (petrol ve dogal gaz) yerli liretim i¢inde %11 gibi ¢ok
diisiik bir paya sahiptirler. Hatta ticari olmayan odun ve bitki’nin yerli tretimdeki pay1 %18.2 ile
petrol ve dogalgaz toplamini gegmektedir.




Tablo 3. Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretimi

(Orijinal Birimler)
YILLAR 1990 1995 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007
Taskomiirii (bin
ton) 2745 2248 2392 2494 | 2319 2059 1946 2170 | 2319 | 2462
Linyit (bin
ton) 44407 | 52758 | 60854 | 59572 | 51660 | 46168 | 43709 | 57708 | 61484 | 72121
Asfaltit (bin ton) 276 67 22 31 5 336 722 888 4524 782
Petrol (bin
ton) 3717 3516 2749 | 2551 2442 2375 2276 2281 | 2175,5 | 2134
Dogal Gaz (10°
m3) 212 182 639 312 378 561 708 897 907 893
Hidrolik+
Jeotermal
(GWh)(*) 23228 | 35627 | 30955 | 24100 | 33789 | 35419 | 46177 | 39655 | 44338 | 36007
Jeoter. Is1  (bin
TEP) 364 437 648 687 730 784 811 926 898 914
Riizgar (GWh) 33 62 48 61 58 59 127 355
Giines bin TEP) 28 143 262 287 318 350 375 385 403 420
Odun (bin
ton) 17870 | 18374 | 16938 | 16263 | 15614 | 14991 | 14393 | 13819 | 13411 | 12932
Hayvan ve Bitki
Art. (bin ton) 8030 6765 5981 5790 5609 5439 5278 5127 4984 | 4850
Biyoyakit (bin
ton) 2 12
Toplam(bin TEP) | 25478 | 26719 | 26047 | 24576 | 24282 | 23783 | 24332 | 24549 | 26580 | 27453
* 2007 yili Hidrolik GWh ve Jeotermal elektrik. (GWh) verileri birlikte verilmistir.
Kaynak: 2008 ETKB EIGM
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Sekil 1. Enerji Arz ve Talebin Gelisimi




Tablo4 . Enerji Talep —Uretim- Ithalat ve Thracatinin Gelisimi
(Bin TEP)

1990 1995 2000 2001 | 2002* | 2003 2004 2005 2006 2007

Talep 52987 | 63679 | 80501 | 75403 | 78354 | 83826 | 87818 | 91362 | 99590 | 107625
Uretim* 25656 | 26749 | 26156 | 24681 | 24324 | 23783 | 24332 | 24549 | 26802 | 27453
ithalat 30936 | 39779 | 56342 | 52780 | 58629 | 65239 | 67885 | 73480 | 80514 | 87614
fhracat 2104 1947 1584 2620 3162 4090 4022 5171 6572 6925,5
hrakiye 355 464 467 624 1233 644 631 628 588 91,71

Net ithalat 28477 | 37368 | 54291 | 49536 | 54234 | 60505 | 63232 | 67681 | 73354 | 81111,8

TYUKO** 48,1 42,0 33,1 32,6 31,0 28,4 27,7 26,9 26,9 255
(%)

*Rafineri dust iiretim dahildir.
**TYUKO: Talebin Yerli Uretimle Karsilanma Orant
Kaynak: ETKB/APKK/PFD ve 2008 ETKB EIGM

Yukarida yer alan tablolardan da goriilecegi gibi Tiirkiye’nin yerli kaynaklarla enerji talebini
karsilama durumu her gecen giin azalmaktadir. Tiirkiye enerji talebi artis oraninda yerli kaynaklar
hizmete alamamaktadir. Tiirkiye’nin 2008 yilinda enerji girdileri ithalatina 6dedigi rakam 48.2 milyar
dolara ulagmistir.

Bu olumsuz durumun nedenlerinin baginda enerjinin kamusal bir hizmet olarak goriilmeyip,basit bir
piyasa faaliyetine déniistiirme plan ve uygulamalar1 yatmaktadir. Ozellikle 2000°li yillarin basindan
itibaren elektrik enerjisi ve dogal gaz ile ilgili Diinya Bankasi, IMF, OECD, AB vb. kuruluslarin
talepleri dogrultusunda enerji sektoriiniin piyasalastirilmasi amaciyla kurulan EPDK, uygulamaya
konan mevzuat, , 4628 sayili yasanin kamu tesebbiislerine elektrik enerjisi liretimi i¢in yatirim
yapmada engel teskil etmesi ve enerji alaninda yapilmak istenen Ozellestirmelerin siirekli olarak
giindemi isgal ederek, yeni yatirim imkanlari yerine daha cazip ve risk tasimayan segenekler koyarak
yatirimeilar: caydirmasi olarak ele alinabilir.

SONUC :

DEK-TMK Denetim Kurulu iiyesi makina y.mithendisi MMO {iyesi Muzaffer Basaran’in hazirladigi
ve Tiirkiye’de 2008 elektrik tiretimini kuruluglara ve kaynaklara gére dagilimini gosteren asagidaki
tablolar fazlaca yoruma ihtiya¢ birakmamaktadir.

Tablo.5 : Tiirkiye 2008 Elektrik Uretiminin Kuruluglara Goére Dagilim

Kurulus GWh %
EUAS 97.859 49,34
Yap Islet 43.437 21,90
Serbest Uretici 23.615 11,91
Otoprodiiktor 15.327 7,73
Yap Islet Devret 13.162 6,64
Isletme Hakki Devri 4.315 2,18
ADUAS 323 0,16
Mobil Santrallar 293 0,15
Toplam 198.330 100,00
6

Yenilenebilir
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- 29%



2008 elektrik tiretiminin kaynaklara gore dagilimi da Tablo 4’de verilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye 2008 iiretiminin kaynaklara gore dagilim

Kaynak GWh %
Dogal Gaz 95.530,74 48,17
Yerli Komiir 44 917,07 22,65
Hidrolik 33.264,46 16,77
Ithal Komiir 12.551,47 6,33
Siv1 Yakit 9.772,30 4,93
Riizgar 797,30 0,40
Jeotermal 161,67 0,08
Diger 1.334,47 0,67
Toplam 198.329.48 100,00

Tirkiye, enerji alaninda sancili bir donem yagsamaktadir. Enerjide disa bagimlilik giderek artmaktadir.
2007 yilinda %25.5 olan yerli iiretimin paymin ¢ok fazla degismeyecegi ve bugiline degin izlenen
politikalarin siirdiiriilmesi halinde,iilkemizin enerji alaninda disa bagimliginin artarak siirecegi
sOylenebilir. 2008 y1l sonuna kadar EPDK’ya yapilan 426 adet 26.554.80 MW giiclindeki dogal gaz
yakitli, 68 adet 22.923.90 MW giiciindeki ithal komiir yakithh santral bagvurusu, enerjide disa
bagimlihgin daha da artacagmi gostermektedir.Ulkemizin 2008 sonu kurulu giicii olan 41.717.49
MW’nin %118.6’s1 oraninda yeni ithal komiir ve dogal gaz santralleri basvurular1,6zel olarak elektrik
iretiminde ve genel olarak enerji iiretiminde, disa bagimliligin hangi noktalara varabilecegini
gostermektedir.

Yenilenebilir
0

Do galgaz
319

“\_ Odun+Bitki
5%

Petrol

31%

Disa bagimliligin bu denli yiiksek oldugu iilkemizde, dogal gaz iiretimi 2007°de 893 milyon m’
olurken, ithalat 35.883 milyon m’ olmus ve yerli iiretim 36.682 milyon m»liik arzin yalnizca
%2.43’linii karsilayabilmistir TPAO’nun Akcakoca agiklarinda gaz buldugu kuyularin tamaminin
Ontimiizdeki yillarda devreye alinmasiyla; yerli iiretim yilda 1 milyar m3’u gegebilecektir. EPDK nin,
2009 yil1 titketim tahmininin 35 milyar m’, BOTAS 1n dogal gaz tiiketim tahminlerin 2010 igin 43.801
milyon m’, 2020 i¢in 65.867 milyon m’ ve 2030 i¢in 76.378 milyon m3 oldugu goz Oniine
alindigina,1-1.5 milyar m>’e ulassa bile, yerli dogal gaz iiretiminin paymm toplam tiiketim icinde
paymin ¢ok siirh kalacagi agiktir.

2007 yili yerli petrol tiretimi 2134 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2000-2004 ve 2005-2007
donemlerinde petrol iiretiminde siirekli bir azalma oldugu dikkate alindiginda, 2008 petrol {iretimi
kesin rakamlarinin da, 2007 yili iiretim diizeyinde gerceklestigi tahmin edilebilir. 2007 yili petrol
tiikketimi 32.417 milyon ton olmustur.Yerli iiretimin toplam tiiketim igindeki payr 2007’de %6.6
oraninda kalmstir.



Dogal gazin ikame edici etkisi nedeniyle, lilkemizde son yillarda petrol tiiketimi kayda deger bir artig
gostermemektedir.Bu nedenle,petrolde %93 oranindaki disa bagimliligin siirecegi, 6te yanda, yeni
dogal gaz yakitli santral projeleri nedeniyle, 6nlimiizdeki yillarda ciddi talep artiglarinin olacagi ve
dogal gazda bugiin %97 olan disa bagimlilik oraninin; daha da artacagini sdylemek miimkiindiir.

Ulkemizde 2007 yilinda iiretilen birincil enerjinin %54, 14.8 MTEP ile yerli kémiirdiir. Ancak
komiiriin birincil enerji tiiketimindeki payi, dogal gaza verilen agirlik nedeniyle, 2000 yilinda %15.5
iken 2007 yilinda %13.6 seviyesine gerilemistir.

1990 yilinda 2.745 milyon ton olan yerli tag komiirii tiretimi, 2000 yilinda 2.392 milyon tona
gerilemis, 2007 yilinda ise kiigiik bir artigla 2.462 milyon ton olarak gerceklesmistir. Oysa tas komiir
ithalati 1990°’da 5.557 milyon ton iken, 2007 yilinda %304.82’lik artigla 22.496 milyon tona
ulasmistir. EPDK’ya lisans i¢in bagvuran ithal tag komiir yakith santrallerin kurulu giicliniin 22.923
MW oldugu g6z oniine alindiginda;énlimiizdeki yillarda tag komiirii ithalatinin ¢ok daha fazla artacagi
goriilmektedir.

Ulkemizde linyit iiretimi artmaktadir. 1990°da 44.407 bin ton, 2000°de 60.854 milyon ton olan linyit
iiretimi, 2007°de 72.121 milyon tona ulagmistir. Mevcut kurulu giice ek olarak 10.000 MW kapasitede
santral kurulmasma yeterli kapasitede olan linyit potansiyelinin tamaminin degerlendirilmesi
halinde;yillik linyit {iretimi, bugiinkii 71.1 milyon ton diizeyinin iki katindan fazlasina, 150 milyon
tona ylikselmesi s6z konusu olabilecektir..

Son caligmalarla yilda 170 milyar kWh elektrik tiretim kapasitesine sahip oldugu tahmin edilen
Tirkiye hidroelektrik potansiyelinin 47 milyar kWh’lik boliimii isletmede,21 milyar kWH’lik kismi
ise yatirnm asamasindadir.Ulkemizin 2008 elektrik {iretiminin yarisindan fazla bir kapasite olan 102
milyar kWh’lik kisim ise degerlendirmeyi beklemektedir.

48.000 MW’lik riizgara dayali elektrik {iretim kapasitesinin,EIEI verilerine gére isletmede olan
bolimii 333.35 MW, insa halindeki boliimii ise 142.80 MW dir. Tiirbin tedarik sézlesmeleri imzalanan
projelerin toplami ise 1.070 MW’ye varmaktadir. Lisans verilen biitiin projelerin toplaminin 3 274
MW, bagvurusu uygun bulunan projelerin ise 1.156.70 MW oldugu g6z 6niine alindiginda, 48 000
MW’lik kapasitenin %90.8’inin degerlendirmeyi bekledigi goriilmektedir.

Halihazirdaki kapasitesi 500 MW olarak hesap edilen,yeni sondajlarla 2.000 MW ’ye ¢ikmasi beklenen
jeotermale dayali elektrik iiretim kapasitesine karsilik lisans alan yatirimlarin kurulu giicti yalnizca
94.4 MW dir.

EIE] tarafindan yapilan calismalarda, teknik kapasitesi 405 milyar kWh,ekonomik potansiyeli 131
milyar kWH olarak tahmin edilen,giinese dayali elektrik tretim kapasitesi de biitiiniiyle
degerlendirilmeyi beklemektedir.

Biitiin bu veriler ,Tiirkiye de enerjide disa bagimliligi azaltacak yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin bulundugunu gostermektedir.

ONERILER:

1.  Enerjiden yararlanmak ¢agdas bir insan hakkidir. Bu nedenle, enerjinin tiim tiiketicilere yeterli,
kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve siirdiiriilebilir bir sekilde sunulmasi temel bir enerji politikasi
olmalidur.

2.  Enerji tretiminde agirlik; yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmelidir. Enerji
planlamalari, ulusal ve kamusal ¢ikarlarin korunmasma ve toplumsal yararm arttirilmasini,
yurttaslar1 ucuz, siirekli ve giivenilir enerjiye kolaylikla erisebilmesini hedeflemelidir.

3. Ulkemizde enerji sektoriinde 20 yildir uygulanan politikalarla toplumsal ihtiyaglar ve bunlarin
karsilanabilirliligi arasindaki ac1 her gecen giin daha da artmaktadir. Enerji politikalari tiretimden
tiilketime bir biitiindiir, bu nedenle biitiinciil bir yaklasim esas olmalidir. Ulkemiz gercekleri de
g0z Oniine alinmak sartiyla, enerji sektoriiniin gerek stratejik dnemi, gerekse kaynaklarin rasyonel



kullanimi ve diizenleme, planlama, esgiidiim ve denetleme faaliyetlerinin koordinasyonu
acisindan merkezi bir yapiya ihtiyag vardir

ETKB, iilke, halk ve kamu ¢ikarlar1 dogrultusunda temel stratejileri ve politikalar1 gelistirmek ve
uygulamakla yiikiimliidiir. Hal boyle iken, basinda yer alan ETKB’nin ikiye bdliinmesi
planlarindan vaz gec¢ilmelidir. ETKB gii¢lendirilmeli, uzman ve liyakatli kadrolar istihdam
etmelidir. Gliglii bir ETKB’nin iilke ¢ikarlarina uygun politikalar gelistirmesi ve uygulamasi
saglanmalidir.

ETKB’nin Dogal Gaz Strateji Belgesinin olusturulmasi yoniindeki girisimleri olumlu bir
gelismedir. Benzer bir bi¢cimde, diger enerji sektorleri olan petrol, komiir, hidrolik, jeotermal,
rlizgar, glines, biyoyakit vb. icin de Strateji Belgeleri hazirlanmalidir. Daha sonra biitiin bu alt
sektor strateji belgelerini dikkate alan Tiirkiye Enerji Strateji Belgesi olusturulmalidir.

Bu strateji belgelerinin hazirlik ¢alismalarina iiniversiteler, bilimsel arastirma kurumlari,
meslek odalar1 ve uzmanlik derneklerinin katilim ve katkilar1 saglanmalidir.

Bu amagla, genel olarak enerji planlamasi, 6zel olarak elektrik enerjisi ve dogal
gaz komiir,petrol vb. enerji kaynaklarinin iiretimi ile tiiketim planlamasinda, strateji, politika ve
onceliklerin tartisilip, yeniden belirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin ve konunun tiim
taraflarmin goriislerini ifade edebilecegi genis katilimli bir platform olusturulmalidir. Ayrica
ETKB biinyesinde,bu platformla esgiidiim icinde olacak bir “ULUSAL ENERJI STRATEIJI
MERKEZI” kurulmalidir.Bu Merkezde yerli kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 dikkate
almarak enerji yatirimlarina yon verecek enerji arz talep projeksiyonlari hazirlanip sektore
sunulmalidir.

Tiirkiye'nin bir enerji envanteri ¢ikarilmalidir. Kamusal planlama, kamusal iiretim ve yerli
kaynak kullanimini reddeden Ozellestirme politikalar1 gézden gegirilmeli, kamunun eli kolu
baglanmamali ve kamu eliyle yatirimlar yapilabilmelidir.

TEIAS tarafindan hazirlanan 2007-2016 dénemini kapsayan “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10
Yillik Uretim Kapasite Projeksiyon (2007-2016) Calismas1” yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tam olarak degerlendirilmesini hedeflememekte, yenilenebilir enerjiye dayali iretim
yatirmmlarinin diisiik kapasitede tesisini 6ngdrmektedir. Yerli ve yenilenebilir enerjiye dayali
elektrik ve yakit iiretim hedefleri kisa-orta-uzun vadeli olarak belirlenmelidir

“ULUSAL ENERJI STRATEJI MERKEZi”nde hazirlanacak kisa, orta ve uzun vadeli
projeksiyonlarin gerceklestirilmesi ve ETKB’min arz giivenligini ve siirdiiriilebilir enerji
politikalarinin hayata gegcirilmesi igin enerji vergilerinin ve enerji yatirimlarina yapilacak
tesviklerin acik bir sekilde belirlenmesi ve kamu yatirimlarinin yant sira, lisans alan 6zel sektor
yatirmmlarinin  gerceklestirilmesi igin gerekli takip ve yaptirim mekanizmalarimin kurulmasi
gerekmektedir. Bu amagla diger Bakanliklarla gerekli koordinasyonun saglanmasi ve SANAYI
ENVANTERI’nin de hazirlanmasi gerekmektedir.

ETKB Enerji Isleri Genel Miidiirliigiiniin, Uluslararas1 Enerji Ajans1 modelini esas alarak
hazirlik ¢aligmalarmi siirdiirdiigii yeni Ulusal Enerji Talep Tahmin Modeli, taslak olarak,
kamuoyunun bilgi ve goriisiine sunulmali, mesleki kuruluslar, uzmanlar ve akademisyenlerin
katilacagi tartigmalar siirecinde olusan goriis ve Oneriler dikkate alinarak modele son bigimi
verilmelidir
Ulkemiz gercekleri de gz oniine alinmak sartiyla, enerji sektdriiniin gerek stratejik Snemi
gerekse kaynaklarin rasyonel kullanimi agisindan diizenleme, planlama, esgiidiim ve denetleme
faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in merkezi bir yapiya ihtiyaci vardir. Bu c¢ercevede enerji
sektoriinde yapilacak yeni yatinmlarin lisanslanmasi, teknik acidan denetlenmesi ve gerekli
yatirim ihalelerinin yapilmasi da dahil olmak tizere ETKB nin yukarida belirtilen asli gérevlerini
ifa etmesi; EPDK’nin ise olusturulmakta oldugu 6ne siiriilen enerji piyasalarindaki diizenleme ve
denetimler ile miiteakip yaptirimlar belirleyen hakem roliine donmesi daha gergekgi bir yapi
olarak diigiiniilmektedir. Bu baglamda enerji sektoriindeki kamu kuruluslarmin kiigiiltiilmesi,
boliinmesi ve islevsizlestirilmesi uygulamalari son bulmalidir.
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Diinyada bu kadar genis bir faaliyet alanina sahip ilk ve halen tek diizenleyici kurul olma
ozelligine sahip olan EPDK’nin iglevsel, yapisal ve kadrosal agidan yeniden diizenlenmesi
gerekir. Ayrica, demokratik teamiillere ters diisen bir sekilde EPDK, hem lisans vermekte hem de
kural koyucu, denetleyici ve yargilayici bir durumda bulunmaktadir. Bir ¢ok batili iilkede de
halen tartigilmakta olan bu durumun, bir an 6nce gozden gegirilerek diizeltilmesi zorunludur. Bu
baglamda EPDK’nin gdrevinin esas itibari ile idari ve mali denetleme alaninda yogunlasmasi
daha uygun olacaktir.

ETKB tarafindan arz giivenligi i¢in gerekli dnlemler alinmali ve kriz durumlar i¢in uygulanabilir
acil eylem planlar1 hazirlanmalidir.

Enerji yatirnmlarina lisans verilirken, ulusal ve kamusal ¢ikarlar1 gézeten ve toplumsal yarari esas
alarak hazirlanmis olan Enerji Talep ve Yatirim Tahminlerini esas alinmali, ithal kdmiir ve dogal
gaz yakith yeni santral projeleri, elektrik enerjisi iiretimi i¢inde ithal kaynaklarin paymin
diistiriilmesini 6ngoéren hedef ve politikalara uygun olmalidir.

Enerji sektoriinde siiregelen ve sorunlara ¢oziim getirmedigi ortaya c¢ikan kamu kurumlarini
kiigiiltme, islevsizlestirme, Ozellestirme amagl politika ve uygulamalar son bulmali; mevcut
kamu kuruluslart etkinlestirilmeli ve giiclendirilmelidir. Bu kapsamda; dogal gaz ve petrol arama,
uretim, iletim, rafinaj, dagitim ve satig faaliyetlerinin entegre bir yap1 iginde siirdiiriilmesi igin
BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu biinyesinde; elektrik iiretim, iletim,
dagitim faaliyetleri biitiinliik i¢inde olmas1 icin de, EUAS, TEIAS, TEDAS, TETAS, eskiden
oldugu gibi Tirkiye Elektrik Kurumu(TEK) biinyesinde birlestirilmelidir.

Yetismis ve nitelikli insan giliciimiiz 6zellestirme uygulamalar1 ve politik miidahalelerle tasfiye
edilmemelidir. Enerjinin tiretimi ve yonetiminde en temel unsur olan insan kaynagimizin egitimi,
istihdamu, ticreti v.b. konular enerji politikalarinin temeli olmalidir.

Genel olarak enerji yatirimlarda, 6zel olarak elektrik enerjisi iiretim yatirimlarinda gevreye zarar
verilmemesi temel bir ilke olmalidir. Komiir yakith santrallerde akiskan yatakli teknolojiler
kullanilmali, mevcut santrallerde baca gazi aritma tesisleri ve elektro filtreler ivedilikle
kurulmalidir. Hidrolik santral ve regiilatr yapiminda da g¢evrenin korunmasi esas olmali baraj
yerlerinin se¢iminde su altinda kalacak bolgelerin, tarihi eser ve kiiltlirel varliklar igermemesine
0zen gosterilmelidir

Enerji acisindan diga bagimli olan iilkemizde enerjinin verimli ve etkin kullanimi ulusal politika
haline getirilmelidir. Ongoriilen tasarruf hedeflerine ulasmak icin, gerekli diizenlemeler bir an
once yiriirlige konulmalidir. Sanayi {iretiminde enerji yogunlugu bugiinkii 0.39°’dan OECD fiyesi
iilkeler ortalamasi olan 0.19 diizeyine diisiiriilmesi i¢in planlama yapilmalidir.

Ozel sektdr tarafindan yapilan enerji yatirnmlarim kamusal ¢ikarlar1 gdzeten bir anlayisla mali
denetimin yani sira, teknik olarak da denetlenmesine imkan veren diizenlemeler bir an dnce
yiiriirlige konmalidir.

Dogal gazin kentlerde ve sanayide kullaniminin yayginlasmasinin yani sira, yeni tesis edilecek
santrallerde yakit olarak kullanilmasiyla, dogal gaz talebinin daha da artacagi tahmin
edilmektedir. Dogal gaz tiikketim artisindaki en biiyiik etken, elektrik enerjisi iiretiminin yaygin bir
bicimde dogal gaza dayandirilmasidir. Elektrik iiretimi icinde dogal gazin payr bugiinkii
%150’lerden kademeli olarak once %40’lara,daha sonra %30’lara ve nihai olarak %25'ler
diizeyine mutlaka disiiriilmelidir. Elektrik iretiminde hidroligin paymin %25, komiir ve dogal
gazin paymin %60, riizgar-jeotermal-giines-biyoyakit-vb. yenilenebilir enerji kaynaklarmin
payimnin %15 olmasini hedefleyen politikalar uygulanmalidir

Termik santrallerimizde gerekli bakim, onarim, iyilestirme, kapasite artirnmi ¢aligmalart hizla
sonuglandirilmali ¢evre kirliligini onleyecek Onlemler almmali, bu santraller tam kapasitede
calistirtlmalidir. Revizyon, bakim ve onarim caligmalari hizla sonug¢landiriimali, atil durumdaki
kapasiteler devreye almmmali, komiire dayali termik santrallerin teknik verimleri ve emre
amadeligi yiikseltilmelidir. Ote yanda kamu kaynaklar1 kullamlarak rehabilite edilen santrallerin
Ozellestirilmesi uygulamasina son verilmelidir
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Hidroelektrik, yerli ve yenilenebilir bir kaynak olarak stratejik ozelligi ile enerji alanindaki
bagimliligi azaltacaktir. Tirkiye’nin 6nemli, temiz ve yenilenebilir enerji kaynagi olan
hidroelektrigin, yukarida agiklanan karakteristik ve faydalar1 da gbz oniine alinarak bir an once
gelistirilmesi ve bu amacla yeni HES’lerin yapimina destek verilmesi, tesvik edilmesi
gerekmektedir.

Kamunun devam eden hidrolik santraller projelerinin gerekli kaynaklar aktarilarak hizla
sonuglandirilmas1 saglanmalidir. EPDK, lisans verdigi santrallerin yapim ¢aligmalarmin
ongoriilen siire i¢inde sonuglanip sonuglanmadigini denetlemelidir.

Mevcut sulama amacgli barajlarmn rezervuarlarinda mevcut bulunan kiicik HES potansiyeli
degerlendirilmelidir. Isletmede olan ve enerji iiretimi amaciyla barajlarda enerji iiretebilme
imkanlari arastirilmalidir.

Kurulu giiclimiizdeki atil potansiyelin puant saatlerde degerlendirilmesi ve riizgar/giines gibi
degisken kaynaklardan daha ¢ok yararlanilmasi amaciyla, pompajli hidroelektrik santral
uygulamalar1 baglatilmalidir. Bdylece, farkli yiiksekliklerdeki rezervuarlar arasinda suyu
tagiyarak pik saatlerdeki talebi karsilamak icin elektrik depolamaya imkan veren bir iiretim
uygulamas1 miimkiin olabilecektir.

Riizgar enerjisi potansiyelinin tamamindan yararlanilmasi amaciyla teknik ve ekonomik sorunlari,
¢ozlimleri ve yol haritalarini ortaya koyan bir Riizgar Enerjisi Stratejisi Plan1 hazirlanmalidir.
48.000 MW kapasitenin devreye girmesine c¢alisiimalidir. Sebekeye baglanma ve sistem dengesi
konusundaki sorunlar teknik olarak incelenmeli, bu konudaki problemler gerekirse AR-GE
destekleri ile ¢oziimlenmelidir.

Riizgar enerjisi ile ilgili konularinin detayl bir sekilde incelendigi (Sl¢iim, fizibilite hazirlama,
kanat ve tiirbin testleri v.b.) standartlara uygun bir riizgar enerjisi laboratuvari kamu sektoriinde
kurulmalidir. Riizgar enerjisi bu laboratuarla birlikte kamu tarafinda sahipli bir hale getirilmelidir.
Riizgar 6l¢iim cihazlarimin iilkemizde tiretilmesi i¢in gerekli adimlar bir an dnce atilmalidir.
Jeotermal kaynakli elektrik iiretimi i¢in mevcut 500 MW kapasite degerlendirilmelidir. Jeotermal
su kaynaklar1 degerlendirilerek on binlerce evin jeotermal sicak su ile 1sitilmasi saglanmalidir.
Jeotermal kaynaklarin yogun kentsel yerleskelerin bolgesel 1sitilmasinda  Oncelikle
kullanilmasinin  zorunlu olmasi yoniinde politikalar gelistirilerek yasa ve mevzuatlara
yansitilmalidir.  Jeotermal kaynagin entegre kullanimi ile dogrudan ve dolayli yararlanma
olanaklar1 optimize edilerek maksimum fayda saglanmalidir.

Konutlarda tiiketilen enerjinin % 80’1 1sinmaya harcanmaktadir. Bu nedenle giines mimarisi
onemsenerek uygulanmali, 6ncelikle biiyiik sehirlerden baslanarak yeni yapilmakta olan binalarda
yonlendirme ve yalitima biiylik 6nem verilmeli, ek maliyet getirmeden % 30’lara varan 1s1
kazanci saglayan mimari 6zellikler kullanilmalidir. Bu konuda ilgili meslek odalari ile isbirligi
yapilarak bilinglendirme kampanyalari diizenlenmelidir.

Bol giines alan iilkemizde giines kolektorlerinin tiim binalarda kullamiminin zorunlu hale
getirilmesi ve desteklenmesi ile binalarin sicak su ihtiyacinin dnemli bir bdliimii giines enerjisi ile
karsilanmalidir. Tlgili yasa ve yonetmeliklerde, gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Giines
kollektorlerinin  kullaniminda, tiiketici bazinda (diisik KDV,ucuz kredi vb) tesvikler
uygulanmalidir.

Giines enerjisi sistemlerinin testlerinin yapildig1 akredite laboratuarlarin ulusal diizeyde
olusturulmasi, mevcutlarin iyilestirilmesi ve yaygimlastirilmas1 igin ilgili taraflarca gerekli
calismalar yapilmali, yurt disindaki laboratuarlara 6denen test iicretlerinin yurt i¢inde kalmasi
saglanmalidir.

Giines enerjisinden yararlanma konusunda tesvik edici politika olusturulmali, Oniimiizdeki
yillarda kurulus maliyetleri diisecegi tahmin edilen fotovoltaik pillerin (PV) yerli iiretimi i¢in
sektordeki gelismeler izlenerek AR-GE caligmalarina hiz verilmelidir. PV Giig¢ Sistemlerinde
(PVGS) maliyetlerin diisiiriilmesi i¢in, ETKB, iiniversiteler, ilgili sektor temsilcileri, DPT, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Odalar1 ve Meslek Odalarinin temsilcilerinin katilimi ile
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ulusal diizeyde stratejik bir eylem plan1 gelistirilerek uygulamaya konulmalidir. Giines enerjisine
dayal1 elektrik aliminda yiiksek fiyatlar uygulanarak, bu tarz tiretim tesvik edilmelidir.

Petrol ithalatim1 azaltacak, yerli yaglh tohum tarimim gelistirecek, kirsal kesimin sosyo ekonomik
yapistm1 ve yerel sanayi olumlu ydnde etkileyecek yerli biyo yakit {iretimi ve kullanimi
desteklenmelidir. Tiirkiye’de tasimacilikta ve askeri tagitlarda kullanilan biyodizel veya dizel-
biyodizel karigimi yakitin iiretimi ve kullanimu gesitli yasal tesviklerle desteklenmelidir.

Yurt disindan tohum ve biyodizel girisi engellenmeli ve yurt ici liretim gida ihtiyacini sekteye
ugratmayacak ve orman alanlarina, biyolojik cesitliligimize zarar vermeyecek sekilde
desteklenmelidir. Bu uygulamada biyodizel ve tohumlarin degisik isimler altinda (6rnegin kanola,
kolza; biyodizel, yag asidi metil etil esteri, yag asidi etil esteri gibi) iilkemize giris yapilmasini
engelleyecek diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

Ulkemizde emisyon emen alanlar olan ormanlarin arttirilmasi ¢aligmalarmin sistematik bir
sekilde baslatilmasi ile CO, emisyonunun azaltilmas1 hedeflenmelidir. Odun ile 1stnmanin yaygin
oldugu iilkemizde ormanlarin kurtarilmasi igin enerji ormanlart uygulamalari giindeme
getirilmelidir. Orman alanlarindaki kdy ve kasaba evlerinin daha az yakitla 1smacak sekilde
rehabilitasyonunun yapilmasi i¢in teknik ve mali destek saglanmali ve yakit verimliligi yiiksek
cok amagli sobalarin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.
Binalarda mimari tasarim, 1sitma/sogutma ihtiyaclart ve ekipmanlari, yalitim ihtiyaglar1 ve
malzemeleri, elektrik tesisat1 ve aydilatma konularinda normlari, standartlari, asgari performans
kriterlerini ve prosediirleri kapsayan yonetmelikler; EIE, Baymdirlik ve iskan Bakanligi ve
Meslek Odalarmin katilimiyla hazirlanarak yiiriirliige konulmali, uygulamalar denetlenmelidir.
Enerji tasarrufunu saglayici politika ve zorunlu uygulamalar yiirtirliige konulmalidir. Elektrikte %
15’1lere varan kayip ve kagak oranini azaltacak yatirimlar hizla yapilmalidir. Enerji tiiketiminde
tasarrufu tesvik edici uygulamalara gidilmelidir. Tasarruf ve verimlilik konularinda gerekli
hukuksal diizenlemeler yapilmalidir.

Enerji santralleri konusunda iilkemize uygun teknoloji gelistirilmeli, projelendirme ve tasarim
konularina destek verilmelidir. Ulkemizde yeterli ve donanimli teknik eleman ve is giicii
bulunmasina ragmen projelendirme ve tasarim konularinda yabanci firmalara biiyiik bedeller
odendigi, 6zellikle hidroelektrik enerji santrallerinin elektromekanik techizat bedeli olan % 18 ile
% 26 aras1 bir bedelin proje ve tasarim flicreti olarak yabanci firmalara ddendigi ve enerji
yatirimlarindaki rakamlara gore bu tutarlarin milyarlarca dolara ulastigi dikkate alinarak, bu
durumun asilmasi i¢in iiniversite ve sanayi isbirligi ile proje-tasarim konularinda c¢alisilmali,
gerekli mali destek devlet tarafindan saglanmali, yatirimlarda yerli sanayinin orani artirilmalidir.
Ulkemizdeki elektromekanik imalatlarin uluslararasi standartlara uygunluk testlerini yapabilecek
bolgesel laboratuarlar kurulmalidir. Bu konuda AR-GE ¢alisma gruplart olusturulmali,
iiniversitelerle isbirligi icinde projeler iiretilmelidir. Secilecek olan hedef iiriinler igin
olusturulacak AR-GE’ye imalat¢1 kéarlarindan ayrilacak bir fon ile kaynak temini saglanmalidir.
Onayl1 iiretici sartnamesi ve akredite olmus 6zerk laboratuarlar vasitasi ile de kalite yoniinden
ilerleme saglanmalidir.

Enerji iiretiminde yerli teknoloji, makina, ekipman iiretim ¢aligmalar1 desteklenmelidir. Riizgar
tiirbinlerinin, hidrolik tiirbinlerin, jeotermal enerji ekipman ve cihazlarinin, termik santral kazan
ve ekipmanlariin Tiirkiye'de {iretimine yonelik ¢aligmalar bir Master Plan dahilinde ele alinmali,
yerli iiretim desteklenmelidir. Bu amagla iiniversitelere destek saglanmali, konuyla ilgili lisans
sonrast calismalar (master, doktora vb.) tesvik edilmelidir. Yenilenebilir enerji i¢in enerji
kaynaklarinin yogun oldugu bdlgelerde 6rnegin riizgar enerjisinin yogun oldugu Ege bolgesinde
TUBITAK biinyesinde Riizgar Teknolojisi Gelistirme Merkezi, gibi merkezler agilarak
arastirmalar devlet tarafindan finanse edilmelidir.
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