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YAPI URETIM VE
DENETIM SUREGLERI

Emin KORAMAZ

OzZET

Ulkemizde bina yapim siiregleri ve bunlara iliskin denetim galismalari uzun yillar yasal mevzuatlarla
tanimlanmaya c¢aligilmis ancak, bu konuda ulkemizde binalar saglikh guvenli planli bir kentin unsurlari
haline gelememistir. Bina yapim ve denetim suregleri Ulkemizde gerceklestirilen bir ¢cok toplantida,
(konferans, kongre, sempozyum, panel vs.) tartisiimis ve tartisiilmaya devam etmektedir.

Ulkemizin biylk bir balimi birinci derece deprem kusagi icerisinde yer almasina karsin, biyik
sehirlerimizde bile denetimli, gtivenli, saghkli cagdas yapilar yaptigimizi génul rahathgiyla séylememiz
hentz mimkun gérinmemektedir.

Bu calismada Ulkemizde bina yapim sireglerindeki yasal mevzuat, izlenen yéntemler, sirece iligkin
aktoérlerin durumu vb. unsurlar ele alinmaya calisilacak, ¢agdas, saglikli, planl, kentlesmenin olmazsa
olmaz unsuru olan saglikl yapilara ulasmanin yollari arastiriimaya calisilacaktir.

1. YASAL MEVZUAT

Ulkemizde bina yapim siireglerine iligkin her tirlii yasal diizenleme Bayindirlik ve iskan Bakanliginin
yetki alaninda yer almaktadir. Bu konu ile ilgili olarak iki adet yasa yUrulukte yer almaktadir.

1.1. imar Kanunu (3194) 03/05/1985
1.2. Yapi Denetimi Hk. Kanun (4708) 29/06/2001

Bu yasalarin yanisira ayni suregle ilgili yasalar da asagida belirtilmistir.

Belediye Kanunu (1580) - 03.04.1930

iskan Kanunu (2510) - 14.06.1934

Biylksehir Belediyesi Kanunu (5216) - 10.07.2004

Muhendislik ve Mimarlk Hk. Kanun. (3458) - 17.06.1938

Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu — (6235) 27.01.1954

Nouksw

Kamuya ait binalarin yapimlari ayri bir sirece tabi olduklari igin o sureci dizenleyen 4734 sayili Kamu
lhale Kanunu 04.01.2002 tarihinde kabul edilmistir ve bu kanunun ydruticuliga Bakanlar
Kurulundadir.

Yasalarin yanisira yapilacak binalardaki alinacak bazi temel onlemlere iliskin cesitli yonetmelikler
yayinlanmigtir. Bunlarin baglicalari ve yuratict Bakanliklar agagida belirtilmigtir.

.8. Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yoénetmelik. (Bayindirlik ve iskan
Bakanligr)

.9.  Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, (Bakanlar Kurulu)

.10. Binalarda Isi Yalitim Yoénetmeligi, (Bakanlar Kurulu)

11, Cevresel Guriltinin Degerlendiriimesi ve Yoénetimi Yonetmeligi, (Cevre ve Orman
Bakanhigi)
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12.  Siginak Yoénetmeligi, (Bayindirlik ve iskan Bakanlig)

13.  Otopark Yénetmeligi, (Bayindirlik ve iskan Bakanhgi)

.14. Asansor Yonetmelidi (Sanayi ve Ticaret Bakanhgi)

5. Yapi Malzemeleri Yoénetmeligi, (Bayindirlik ve iskan Bakanhgi)

.16. 3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar Yénetmeligi (Bayindirlik
ve iskan Bakanhg)

Bunlarin disinda yukarida belirtilen yasa ve ydnetmeliklerdeki ilgili hikidmleri barindirmakla yukumlu
belediyelerin imar ydnetmeliklerini sayabiliriz.

3194 sayili imar Kanununa gére ilgili kanun ve yénetmelikler gergevesinde, yapilagsmaya iligkin her
tarld yetki belediye ve mucavir alan sinirlar iginde belediyelerde, bunlarin digindaki alanlarda ise
valiliklerdedir.

2. BINA YAPIM SURECI
Bina yapim surecine teknik olarak baktigimizda asagidaki belirttigimiz islemleri goruriz.

ik etiid ve planlama

Fizibilite,

Proje tasarim

ihale dosyasi hazirligi ve ihale
imalat

Gegici kabul isletmeye alma
Kesin kabul

@ poo0oTw

Bu basliklarin her biri bir gok alt bashgr da icermektedir. Ancak bu ¢alismada konu sistematik olarak
ele alinip incelenmesi amaglandidi i¢in surece iliskin detaylara giriimeyecektir. Ayrica Kamu yapilarina
ait siire¢ de bu agsamada ele alinmayacaktir.

Bu islemlere yukarida belirtigimiz yasal mevzuattan kaynakli sureci de ilave edersek, islem sirasi su
hale gelir.

a. Ik etiid ve planlama
b. Fizibilite,
C. Proje tasarim

- Yapi ruhsatinin alinmasi

d. Ihale dosyasi hazirhgi ve ihale
e. Imalat/ Denetim
f. Gegici kabul, isletmeye alma

- Yapi kullanma izin belgesinin alinmasi
g. Kesin kabul.

Bu iglemleri sirasiyla incelersek bu surecteki aktorleri de goérmus oluruz. Bu iglemlerin her biri kendi
basina ayr bir igslem gibi gérinse de en basindan baglamak Uzere her bir igslemin kendinden sonra
gelen sureclerle dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Dolayisiyla zincirleme bir islemler silsilesinden
sozedildiginde, zinciri olusturan her halka kendinden sonraki islem i¢in blyik énem tasimaktadir. En
bastaki islemlerin kalitesi slirecin bitinuinin kalitesini belirlemektedir.

2.1. ik Etiid , Planlama ve Fizibilite, Biiyiik projelerde teknik misavir firmalarindan satin alinan bu
hizmetler projeler kiguldikge yerine getiriimemekte Isverenin tercihleri dogrultusunda dogrudan proje
tasarim asamasina gegilmektedir.
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2.2, Proje Tasarim : Proje tasarim islemi genellikle yapi ruhsatinin alinmasi igin gerekli asgari
kosullari yerine getirmekten ibaret bir hizmet halindedir. Bu slregte yer alan doért disiplin (Mimar,
ingaat Miihendisi, Elektrik Miihendisi, Makina Miihendisi) genellikle miinferiden galismakta ve proje
bazinda gruplar olusmaktadir.

Yasal mevzuat bashgi igerisinde yer alan kistaslar gézoniine alindiginda detayli bir uygulama projesi
hazirlama zorunlugu bulunmamaktadir. Bu nedenle hazirlanan projeler sadece Yapi Ruhsatinin bir
eki sayilan detaylardan yoksun sematik bir projeden 6teye gegmemektedir.

Proje Tasarimi icin yasal olarak bazi zorunlu parametreler ydnetmelikler araciligiyla belirlenmigtir.
Bunlar; imar hakki, mustemilatlar, otopark, isi1 izolasyonu, sidinak, yangindan korunum, depreme
dayaniklihk vb. Bu parametrelerin diginda kalan tasarim sartlarini belirleyen zorunlu yénetmelik,
standart, kod vs. bulunmamaktadir.

Projeler yukarda belirtilen ydnetmeliklerdeki asgari sartlari sadlayan ancak uygulama projesinin
gerektirdigi detaylardan yoksun olarak hazirlanmaktadir.

Uygulama projesi ve detaylar olmayinca gergek anlamda projeye ait mahal listeleri, teknik sartname,
kesif, idari sartname, proje yonetim plani, vb. Calismalari da eksik kalmakta ya da hig
yapilmamaktadir. Bu durumda hazirlanmis olan proje yapi ruhsati almaktan 6te bir amag tagimamakta
piyasada ruhsat projesi adiyla anilan ve hig¢ bir sekilde uygulanmayacagi bastan belli olan projeler
Uretilmektedir.

Proje ve projeye bagli diger teknik dokiimanlar gergek¢i olmayinca karsilhidinda alinan bedel de bu isi
yapanlar da ¢ogunlukla itibar problemleri yasamaktadirlar.

Sonug olarak baktigimizda isveren ya da isveren adina hareket eden danisman grup as-built projesi
istemedigi slirece bitmis binalara ait gergek projelerin bulunmasi da mimkuin gériinmemektedir.

2.3. Yapi Ruhsatinin Verilmesi: Belediye ve micavir alan sinirlari icinde kalan yerlerde Belediyeler,
bu alanlarin disinda kalan yerlerde Valilikler tarafindan verilmektedir.

2.4. inale dosyasinin hazirh@: ve ihale: Uygulamaya yonelik olmaktan uzak ve detaylardan yoksun
olarak hazirlanmis olan projelere dayali olarak hazirlanan ihale dosyasi da projeyi tam olarak
tanimlamaktan uzaktir.

ihale dosyasinin proje tasarim ve detaylarin disinda icermesi gereken metraj, teknik sartname, idari
sartname, teklif alma sartnamesi, sdzlesme taslagi vb. Gibi hizmetler genellikle yerine getiriimemekte
getirilmis olsa bile hazirlanmis olan projeler yetersiz oldugu igin yetersiz kalmaktadir.

2.5. imalat: imalatlar yaygin deyimle miiteahhit ya da yeni Tiirkge deyimle yiiklenici olarak tanimlanan
¢ogunlukla bir kisinin sahip oldugu yapimci kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir.

2.6. Denetim: 4708 sayili Kanun kapsaminda yer alan bianalarin imalatlarini Yapi Denetim Kuruluslari
denetlemektedir. Kapsam diginda kalan yapilarda ise tanimli bir denetim sdreci bulunmamasina
karsin genellikle proje mielliflerinin Gstlenmis oldugu TUS (Teknik Uygulama Sorumlulugu) gegerlidir.
Bu denetim surecinin bu gin itibariyle saghkl yaritildigini séylemek mimkin gérinmemektedir.

2.7. Yapi Kullanma izin Belgesi: Verilen yapi ruhsati ve eklerine uygun oldugu tespit edilen imalat
asamas| sona ermis yapilara 4. maddede oldugu gibi Belediyeler ya da Valilikler tarafindan Yapi
kullanma Izin Belgesi verilir.

Bu belge verilirken 4708 sayili kanunu kapsaminda kalan yapilarda yapi denetim kurulusunun onayi,
kapsam digindaki diger yapilarda ise TUS’larin onayi alinmaktadir.
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7. ve 9. maddelerde yer alan gegici kabul, isletmeye alma, ve kesin kabul gibi islemler genellikle kamu
projelerinde ya da buyuk projelerde gerceklestiriimektedir.

3. BINA YAPIM SURECINDEKI AKTORLER

Yukarida kisaca agiklanmaya c¢alisilan slre¢ igerisinde ortaya ¢ikan aktor ve parametreleri ayri ayri
acmaya calisalim. Ulkemizdeki mevcut yasal prosediire goére olusan igveren, tasarimci, miteahhit ve
yap! denetim kurulusu arasindaki iliski agagidaki semada belirtiimistir. Bu semadan gérilecegi dizenli
olmayan bir iliski semasi ortaya ¢ikmaktadir. isveren énce kime ulasirsa ondan sonraki aktorleri
genelikle ilk ulasilan belirlemektedir.

Bu sema yasal prosedurin disinda kendi musavirlik ve kontrol sistemini olusturan yapilar igin gecerli
degildir.

ISVEREN
YAP| DENETIM KURULUSU
‘ " INSAAT
MIMAR "1 mUHENDISI |
F F 3 - i
MUTEAHHIT
h 4 A 4
MAKINA | | ELEKTRIK
MUHENDISI MUHENDISI

Mevcut Yasal Prosediire Gére isveren, Tasarimci, Miiteaahhit, Denetgi Iliski Semasi

3.1. isveren

Var olan yasal mevzuat igerisinde bir projeyi nasil gergeklestirecegi, nasil yénetecegi, ve nasil teslim
alacagi ¢cok net tarif edilmedigi icin diger aktdrlerle arasindaki iliski modeli de isverenin kendi ¢alisma
yontemine kalmis bulunmaktadir. En az maliyet prensibiyle hareket eden bir isverenin mevcut sistem
icerisinde kaliteli bir yapiyi elde etme sansi ¢ok disUktur.

3.2. Tasarimci

Tasarimcilar bir kag gruba ayrilabilir. Burada amacimiz o gruplari tanimlamaktan 6te mevcut yasal
gercevenin olusturdugu sistem igerisinde tasarimcilarin durumunu ortaya koymaktir.

Yukaridaki semadan da goérilecedi gibi proje tasarim grubu igverenle kim énce temasa gegerse onun
liderliginde, bir bagka deyisle patronlugunda olusan bir ortaklik haline gelivermektedir. Bu sirecte
genellikle ingaat mihendisleri ya da mimarlar patronajlik konusunda basi gekmektedir.
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Yasal mevzuat bashg icerisinde yer alan kistaslar gézénine alindiginda detayli bir uygulama projesi
hazirlama zorunlugu bulunmamaktadir. Bu nedenle tasarimcidan istenen cogunlukla sadece Yapi
Ruhsatinin bir eki sayilan detaylardan yoksun sematik bir projeden 6teye gecmemektedir.

Proje Tasarimi icin yasal olarak bazi zorunlu parametreler yonetmelikler araciligiyla belirlenmigtir.
Bunlar; imar hakki, mustemilatlar, otopark, isi1 izolasyonu, sidinak, yangindan korunum, depreme
dayanikhihk vb. Bu parametrelerin disinda kalan tasarim sartlarini belirleyen zorunlu yénetmelik,
standart, kod vs. bulunmamaktadir.

Projeler yukarda belirtilen ydnetmeliklerdeki asgari sartlari sadlayan ancak uygulama projesinin
gerektirdigi detaylardan yoksun olarak hazirlanmaktadir.

Uygulama projesi ve detaylar olmayinca gergek anlamda projeye ait mahal listeleri, teknik sarthame,
kesif, idari sartname, proje yonetim plani, vb. calismalari da eksik kalmakta ya da hig
yapilmamaktadir. Bu durumda hazirlanmig olan proje yapi ruhsati almaktan 6te bir amag tagsimamakta
bu nedenle piyasada ruhsat projesi adiyla anilan ve hi¢ bir sekilde uygulanmayacagi bastan belli
olan projeler uretiimektedir.

Proje ve projeye bagli diger teknik dokiimanlar gergekgi olmayinca karsiliginda alinan bedel de bu isi
yapanlar da ¢ogunlukla itibar problemleri yasamaktadirlar.

Sonug olarak baktigimizda igveren ya da isveren adina hareket eden danisman grup as-built projesi
istemedigi slrece bitmis binalara ait gergek projelerin bulunmasi da mimkin gérinmemektedir.

3.3. Miiteahhit

Bina yapim isiyle ugrasan yapi miteahhitligi bir meslek grubu olarak adlandiriimasina karsin, herhangi
bir zorunlu egitime tabi olmayan ve belgeli bir uzmanliga dayanmayan Ulkemizdeki ender
mesleklerden biridir.

Kamu ihale Kanununa goére miiteahhitler arag, ekipman kapasiteleri, mali giigleri, teknik eleman
performanslarina goére girebilecekleri islerde sinirlamaya tabi tutulmalarina karsin kamu binalarinin
disindaki yapilarda bu tur siniflandirma zorunlulugu yer alamamaktadir.

Yukarida s0zi edilen proje eklerindeki dokiimanlarla yeterince tarif edilemeyen bir is i¢cin mieahhitin
yaptigi isi tamamiyle kontrol etmek ¢odunlukla mimkun gérinmemektedir.

Kat karsiigi verilen igler ile yap sat isiyle ugrasan miuteahhitler hem isveren hem miteahhit
konumunda bulunduklari igin bu denetim tamamiyle miteahhitin insafina ve ticari ahlakina kalmig
bulunmaktadir.

3.4. idare

imar kanuna gére yapi ruhsati yapi kullanma izni verme yetkisi olan belediyeler tam olarak oturmamis
bu sistem icerisinde yapilarin yasal mevzuata uygun olarak yapilmasina ¢calismaktadirlar.

Projelerin onayi ve bunlara dayali ruhsatlarin verilmesi agsamasinda tum sorumluluk belediyenin ilgili
birimlerinde bulunmaktadir.

Belediyeler yapilara iliskin tim islemlerden yapi ruhsat, denetim, yapi kullanma izni vb. Sorumlu
olduklarindan dolayi 6zellikle biylksehirlerde ya da buyiksehirlere komsu ilge belediyelerinde teknik
eleman sikintisi yasanmaktadir. Bir ¢ok ilge belediyelerde insaat teknikerlerinin tek basina tim
projelerin kontrolundan sorumlu olduklari, mimar ve mihendislerin projelerini kontrol edip onayladiklari
g6zlenmektedir.
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3.5. Meslek Odalarni

Yillarca tasarim yapan uUyelerini mesleki olarak denetlemeleri engellenmeye caligiimistir. Bu konuda
yerel yonetimlerle yapilan ikili protokollerle surdirilmeye calisilan mesleki denetimin hali hazirda
yasal bir zenmini tam olarak bulunmamaktadir. Yasal mevzuatta son yapilan degisikliklerle tasarim
alaninda g¢aligsan Uyelerinin uzmanlk durumlari ve bu suregteki sicillerin takibi goérevi verilen meslek
odalari, bu gin bile bir ¢cok bdlgede yerel ydnetimlerin keyfi davraniglariyla karsi karsiya
kalabilmektedir.

Yapilan projelerin asgari standartlarini ve bedellerini tespit edip bunlari kontrol etmeye ¢alisan meslek
orgutleri, var olan sistemin bu denetimleri istememesinden ve bunun sonucunda olusan haksiz
rekabet dolayisiyla da sik sik Uyeleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar. Belirlenen asgaari Ucretler
piyasada kirimlara ugramasi nedeniyle, hizmet kalitesi dusmekte, hizmeti geregdi gibi yerine getirmeye
calisan tasarimcilar bu sistem iginde haksiz rekabete magruz kalmaktadirlar.

3.6. Yapi Denetim Kuruluslar

4708 sayili yap! denetim yasasi ve buna bagh olarak yaymlanan Yapi denetim Usul ve Esaslari
Yoénetmeligine goére faaliyetlerini 19 pilot bélgede yuritmektedirler. 19 pilot bdlgede ylriurlige girmesi
ve yayinlandigi tarihten (2001) itibaren kapsami bir tiirlii genisletiimeyen yasa Ulkemizin tamaminda
guvenli, saglikl yapilar elde etme hedefinden uzaktir. Bilindigi gibi anilan yasadan énce yururlikte
olan KHK TMMOB'nin girisimiyle iptal edilmistir. Bunun Uzerine hazirlanan yeni yasada ise meslek
odalari intikam alinircasina sire¢ disina itilmislerdir. Bu nedenle yasa bir ¢ok yetki tanimis oldugu
denetim kuruluslarin binyelerinde yer alan mihendis ve mimarlarin ilgili meslek odalar tarafindan
mesleki denetime tabi tutulmasina olanak tanimamaktadir.

Mevcut haliyle yasa bir ¢ok eksikliler igermektedir. Ekonomik ve yasal sorumluluklari tam olarak
tanimlanmayan kuruluslarin yapabilecekleri suitimaller tam olarak tespit edilememektedir. Rastlanti
sonucu tespit edilen yanlis ve eksik uygulamalar nedeniyle bir ¢ok kurulusun belgeleri iptal edilemekte,
blnyelerinde yer alan denetgi ve yardimci denet¢i mihendis ve mimarlar sorusturmaya ugramaktadir.

Bunun sonucunda ise Uyelerinin mesleki denetimlerine izin verilmeyen meslek odalari, belgeleri iptal
edilmig Uyelerinin sorusturma dosyalari ile bas basa birakiimisglardir.

4. SONUG

Blylk bir bélimu birinci derece deprem bdlgesinde yer alan Ulkemizde saglikh, guvenli, cagdas
kentler olugturmanin birinci kosulu planl yapilagsmadan gegmektedir.

Yapilacak olan yapilarin daha tasarim asamasindan isletmeye alinmasi ve bakim dahil olmak tzere
tim sure¢ cagdin gerektirdigi teknik sartlara gore yeniden tanimlanmasi ve yasal mevzuatin bu
cercevede yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.

Sire¢ igerisinde yer alan tim teknik elemanlarin uzmanliklarina goére gorev Ustelenmeleri, bu
uzmanliklarin meslek odalari tarafindan belgelendirmeleri ve takip edilmeleri saglanmalidir.

Bina yapim sireci etid, planlama, tasarim, uygulama, isletmeye alma, bakim slreglerini de
kapsayacak sekilde tanimlanmali ve her sirecin aktorlerinin gorev, yetki ve sorumluklari net olarak
belirlenmelidir.

Tum bu yapisal iyilestirmelerin yanisira Ulkemizde son 30 yilda biiyiik bir erozyona ugramis olan etik
degerlerin insan ve gevre odakli ve herkes tarafindan kabul gorecek tartisilmaz seviyelere ¢gikarmamiz
gerekmektedir. Bunun en 6nemli yollarindan biri de hizmet kalitesinin yikseltiimesinden gegmektedir.
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OzZGEGMIS
Emin KORAMAZ

ODTU Miuhendislik Mimarlik Fakiltesi Makina Mihendisligi bélimiinden 1985 yilinda mezun olmustur.
Okuldan mezun oldugu giinden beri tesisat sektoriinde hizmet veren firmalarda ¢alismaktadir. Oda
¢alismalarina aktif olarak 1988 yilinda Oda ihtisas komisyonlarinda goérev alarak baglamistir. Odanin
Dogalgaz, Kazan ve Tesisat, Asansor ve daha bircok Komisyonlarinda gérev almistir. 1993 yilindan
bugiine degin Yonetim Organlarinda cgesitli kademelerde goérevlerde bulunmustur. 1993 yilinda Oda
Yoénetim Kurulu Uyeligi, 1994-1996 yillari arasinda Oda Yénetim Kurulu Sayman ve Sekreter Uyeligi,
1996-1998 yillari arasinda Oda Yoénetim Kurulu Sekreter Uyeligi, 1998-2000 yillari arasinda Oda
Yoénetim Kurulu Baskan Vekilligi gérevlerini Gstlenmistir. 2000-2002 yillari arasinda Turk Miahendis ve
Mimar Odalari Birligi-TMMOB Yénetim Kurulu Yedek Uyeligi gérevi yapmis, Mart 2002'den itibaren de
Oda Yo6netim Kurulu Baskanligi gérevini yurttmektedir.
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