Enerji verimliligi

ENERJI VERIMLILIGINDE NEREDEYiZ,
NEREYE GIiDIYORUZ?

iirkiye enerji konusunda

gittikge artan ve dnem arz eden

bir taleple kars1 karstyadir.
1990-2008 yillarinda birincil enerji
tiiketimi y1lda ortalama yiizde 4.4'le
stirekli olarak artmistir. 2008 yilinda
birincil enerji tiiketimi 106.3 milyon
TEP olarak ger¢eklesmis olup, bu
rakam Tiirkiye'yi diinyada en fazla
enerji titkketen 25 iilkeden biri haline
getirmistir. Bununla birlikte 2008
yilinin son ¢eyregi ve 2009 yili boyunca
siiren ekonomik kriz, mevcut talebin
artmayarak ayni seviyede kalmasina
sebep olmustur. 2008-2009 ekonomik
krizinden &nce, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB) birincil
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enerji ihtiyacinin 2010 yilinda 126
mTEP, 2020 yilinda ise 222 mTEP
seviyesine erisecegini tahmin etmistir;
bu veriler yiizde 76 biiylimeye denk
diismektedir (Sekil 1).

Enerji talebi dramatik bir sekilde artmis
olmasina ragmen, birincil enerji {iretimi
gorece sabit kalmis, 1990 yilinda 25.5
milyon TEP olan iiretim, 2009 yilinda
29.2 milyon TEP, birincil enerji
tiiketimi ise 2009 yilinda 106.3 milyon
TEP seviyesine yiikselmistir. Yerli
kaynaklarmn artmakta olan enerji
tiiketimini karsilamakta yetersiz
kalmas1 nedeniyle 2008 yilinda yiizde
73 gibi yiiksek bir oranda olan ithal
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enerji bagimlilig1 daha da artacaktir.
2008 yilinda enerji ithalati i¢in 48.2
milyar dolar harcanmig, bununla birlikte
ekonomideki daralmayla 2009 yilinda
enerji talebi ve ithal enerjinin maliyeti
29,8 milyar dolar' seviyesine
diigmiistiir. Tiirkiye'nin ithal enerji
faturasi 2009'daki kii¢iilmenin ardindan,
krizden ¢ikis y1l1 olan 2010'da hizla
biiyliyerek gegen yil dis ticaret agiginin
rekor bir diizeye ulagmasinda etkili
olmustur. 2010'daki 71.6 milyar dolarlik
dis ticaret agigimin 34 milyar dolarla
yaklasik yarisi, “net” enerji ithalatindan
kaynaklanmistir. Sonug olarak ham
petrol ve dogal gaz ile akaryakit,
stvilastirilmis petrol gazi ve kdmiir
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Sekil 1. Enerji Kaynaklari Bazinda Eneriji Talebi ve Tiiketimindeki Gelismeler

gibi enerji maddeleri ithalatina
ddenen net fatura 40 milyar dolari
asmustir. Boylece onceki yila gore
8.5 milyar dolar daha fazla enerji
iirtinii ithal edilmis ve enerjinin
toplam ithalattaki pay1 yiizde 21
olmustur. ETKB verileriyle
olusturulan Sekil 1'deki grafik enerji
tiiketiminin arttirilmast iizerine
kurgulanan enerji politikasinin bir
gostergesidir ve bu durumun nasil
daha kotii hale gelebilecegi hakkinda
en onemli isarettir. Eger yerli tiretim
artmaz ve uluslararasi enerji
piyasalarinda enerji fiyatlari
diismezse Tiirk ekonomisi 9 yil sonra
80-100 milyar dolar enerji ithalat
faturasina hazir olmalidir.

Kaynak: ETKB

' MMO, Tiirkiye'nin Enerji Gériiniimii, Nisan 2010.

Enerji sektorii verimlilik agisindan
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Sekil 2. AB'nin 2020 Eneriji Tiiketimini Azaltma Hedefi ve Maliyet Etkinligi
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hem arz hem de talep cephesinde
optimum seviyelere getirilmedikce
enerji tilketiminin Tiirk ekonomisi
tizerindeki baskisinin azaltilmasi
miimkiin degildir. Tiirkiye'nin bu kdtii
durumdan en maliyet etkin olarak tek
¢ikis noktasi enerji verimliliginin
arttirilarak sadece nihai tiiketimdeki en
az yiizde 25 olan potansiyelin geri
kazanilmasidir. Diger tilkelerdeki enerji
verimliligi programlari
degerlendirildiginde tasarruf edilen 1
kWh elektrigin € cent olarak maliyeti
Italya'da (2008) 1.9, Fransa'da (2006-
2009) 0.33, ingiltere'de (2005-2008) 1.6
olarak bulunmustur.” Bu maliyetler ise
enerji yatirimlarinin iiretim
maliyetlerinin ¢ok altindadir. Bu
nedenle, enerji verimliligine sahip bir
biiyiime trendini temin etmek amaciyla
orta ve uzun dénemde dikkatli planlama
ve etkin talep tarafi yonetim
alternatiflerinin entegrasyonu
gerekmektedir.

Avrupa Birligi, 2020 igin yiizde 20
enerji tilkketiminin azaltilmas1 hedefini
belirlemisti. Bu hedef 2005 yilinda
1800 mTEP olan AB enerji tiiketiminin
2020'de 1600 mTEP'a indirilmesi
anlamina gelmektedir. Bu hedefin
hemen hemen tamaminin maliyet etkin
enerji verimliligi 6nlemleriyle
gerceklestirilebilecegi
hesaplanmaktadir. Kalan ¢ok kii¢iik bir
oranin ise yiizde 20 yenilenebilir enerji
hedefinin tamaminin gegeklestirilmesi
sonucunda 15 €/GJ gibi yiiksek bir
maliyetle karsilanabilecegi
hesaplanmaktadir (Sekil 2).’

Bu hedefi teyit etmek ve politika
Onlemlerini yeniden dizayn etmek {izere
AB'de baz1 yeni ¢alismalar yapilmistir.
Bu c¢aligmalar sirasinda hedefin
tutturulmasinda mevzuat yapisinin
yeterli olmamasi nedeniyle giicliikler
yasanabilecegi anlagilmis ve daha siki
Onlemlere ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir.

Energy Efficiency: A Reciepe for Success World Energy Council
Energy Savings 2020-September 2010, a Contribution Study to Roadmap 2050

Eurostat

Ug kat daha etkin politika énlemleriyle
yillik 78 milyar € enerji faturasindan
tasarruf saglanabilecegi goriilmiistir.

AB'nin enerji yogunluklariyla
karsilastirma; Tiirkiye'nin mevcut
pozisyonuyla enerji verimliligi
agisindan Avrupa'nin gelismis
tilkelerinin gerisinde oldugunu isaret
etmektedir. Tiirkiye'de enerji
yogunlugu degerleri euro bazinda
AB'yle karsilastirildiginda oldukga
yiiksektir (2007'de 169'a karsilik 250
kg esdeger Petrol/2000 y1l1 sabit
fiyatlartyla 1000 euro).” Tiirkiye,
AB'ye yeni iiye olan iilkelerin
disindaki tiim iiyelerin hepsinden daha
yiiksek enerji yogunlugu degerine
sahiptir.

Nihai sektorler i¢in iyi bir enerji
verimliligi takibi nihai tiiketim
sektoriinii referans alan degerlerdir.
Boylece enerji arz yapisindaki
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Enerji Yogunlugu (kgoe/1 000 euro

pozisyondan ylizde 20 daha enerji
verimliligini hedeflemesi ve bu
potansiyelin maliyet etkin oldugu
tespiti, Tiirkiye'nin bu kiyaslamalar
dogrultusunda yiizde 30 ve
iizerinde enerji verimliligini
hedefleyebilecegini
gostermektedir.

Ulkemizde enerji verimliliginin
arttirilmasi i¢in farkl sektorler ve
potansiyel imkanlar mevcuttur.
Ornegin sanayideki en enerji yogun
sektorler olan ¢imento ve demir-
celik sektoriimiiz bir¢ok tesisiyle
enerji verimliligi agisindan
diinyayla rekabet edecek enerji
yogunlugu degerlerine sahipken,
diger sektorlerde ciddi bir enerji

verimliligi potansiyeli vardir.
Ornegin; 9 milyonu bulan mevcut

bina stokunun 1sitma i¢in harcadigt
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Sekil 4. Nihai Enerji Yogunlugu Karsilastiriimasi (Satin alma giictine (ppp) ve AB ekonomik yapisina gore diizeltiimis)

enerjiyi yari yartya azaltabilme,
yiizde 90"n iizerinde kara yolu
tagimasi yapilan ulagim sektoriinde
tagit verimliliginden, ulagim
modlarinda deniz ve demir
yollarinin payinin arttirtlmasina
kadar genis yelpaze 6nlemlerle
ulagtirma igin tiiketilen yakitin en az
ylizde 15'ini azaltma imkan1 Tiirkiye
icin mevcuttur. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligimm 2010-2014
Stratejik Plani'nda “Yiiriitiilen ve
planlanan ¢alismalar kapsaminda
birincil enerji yogunlugunun 2023
yilina kadar, 2008 yilina gore yiizde
20 oraninda diistirtilmesi
hedeflenmektedir. Bu nedenle bir an
once enerji verimliligi i¢in alt
sektorlere kadar yayilan hedefler ve

degisimlerden daha az etkilenen bir
gosterge elde edilebilir. Diinya Enerji
Konseyi'nin ¢alismasina gore; nihai
tilketim bazinda karsilagtirmada 1990
yilindan bu yana enerji
yogunlugumuzun degismedigi, buna
karsilik AB'nin enerji yogunlugunda
diisme oldugu izlenmektedir (Sekil 4).
Tiirkiye'nin dniindeki en 6nemli politika
hedeflerinden birisi enerji
yogunlugunda diizenli bir diisme

egiliminin yakalanmasi olmalidir. Bu
sekilde Tiirkiye'de heniiz yeterince
tartistlmayan karbon yogunlugunun
azaltilmasinda 6nemli basari
saglanacaktir.

Ne sekilde kryaslama yapilirsa yapilsin
Tiirkiye'nin genel enerji yogunlugunun
diistiriilmesi i¢in 6nemli bir
potansiyelin var oldugu
degerlendirmesi yapilabilmektedir.
Avrupa Birligi'nin bulundugu bu

yol haritalar1 belirlenerek
yayinlanmali, kaynaklar seferber
edilmelidir.

Son yillarda enerji sektoriinde arz tarafi
yonetimi politikalarinin yani sira talep
yonetimi ve enerji verimliliginin arz
kaynagi olarak goriilmesi i¢in ¢ok
onemli adimlar atilmaya baslanmistir.
Bu anlayis degisiminin en dnemli
gostergesi 2007 yilinda yiiriirliige giren
Enerji Verimliligi Kanunu'dur.
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Tiirkiye'de Enerji Verimliligi
Kanunu'ndan baslayarak ¢esitli
sektorlere yonelik dokuz yonetmelikle
bir mevzuat ¢er¢evesi olusturulmus,
egitim faaliyetlerinin yayginlagmasi
saglanmig, KOBI'ler ve sanayi
kuruluslarryla sinirli bir hibe programi
baslatilmig olmasi gibi cok 6nemli
olumlu gelismelere ragmen, hala enerji
verimliligi tizerinde daha agresif
stratejiler gelistirmeye ve adimlar
atmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Enerji
Verimliligi Kanunu'nun
yaymlanmasinin iizerinden hemen
hemen dort yil gegmistir. O glinden
bugiine dokuz yoénetmelik
yayimlanmigtir. Yonetmeliklerin
birgogunda kokli degisim ihtiyaci
dogmustur.

Enerji hizmet piyasasi yaratarak, bina
ve sanayi sektorlerinde enerji
verimliligi uygulamalarimin
yayginlastirilmasi amaglanmistir. Ancak
gelinen noktada, heniiz tecriibe ve
katkilartyla iilke ¢apinda enerji
verimliligini fark edilir sekilde
arttiracak diizeyde bu hedefin
basarildigini sdylemek giictiir. EVD
olmanin 6nlinde 6nemli biirokratik
zorluklar mevcuttur. Piyasanin
yayginlagmasi isteniyorsa bu engeller
kaldirilmal, bilgi ve tecriibeye dayali
olusumlarin 6nii agilmalidir. Sayilari tig
senede ancak 39'u bulan yetkili
EVD'lerin de sektorde giiven
kazanmalar i¢in egitimlerle
gelismelerine uygun ortam yaratiimali
ve desteklerle ayakta kalmalari
saglanmalidir. Basarisiz olanlarin
ayristirilmalart i¢in yaptiklari
caligmalarda profesyonel sorumluluk
tagimalar1 gerekmektedir. Mevcut
yonetmeliklerde bu hususun g6z ardi
edilmesi nedeniyle hizmeti alacak
olanlar korumasiz kalmakta ve yapilan
olumsuz uygulamalar sektore ve yetki
veren kurulusa mal olmaktadir. Heniiz
emekleme asamasinda olan sektorii
diizenleyen ve ii¢ y1l once yiirtirliige
giren mevzuatin yiizde 80 gibi bir
oranda degistirilmesi i¢in yaymlanan
yonetmelik degisikligi taslagi bu

hususlara ¢6ziim getirmedigi gibi daha
fazla biirokratik zorlugu zikrederek alti
aydir sektorde belirsizlik yaratmig ve
yeni EVD'lerin olugmasi engellenmistir.
Boylece ii¢ yildir, bu siire¢ igindeki
olusumlar, yatirimlar ve kazanimlar
riske edilmistir. Ayrica 9 milyon binanin
enerji kimlik belgesini verecek EVD
sayisinin, yetkilendirmenin
durdurulmasi nedeniyle alt1 aydir 20'de
kalmas1 sonucunda alt1 y1l iginde bu
binalarin sertifikasyon hedefi de
tehlikeye girmistir. Yonetmelikte
yapilmak istenen yeni degisiklikler
mevcut sorunlarin giderilmesine ve en
onemlisi de belirlenecek sektorel
hedeflerin saglanmasina yonelik, basta
Odamiz olmak tizere, ilgili tim
taraflarin talepleri de goz dniine
aliarak yeniden diizenlenmelidir.

2008 yilinda yaymlanan ve 1 Nisan
2010'da koklii sekilde revize edilen
Bina Enerji Performans Yo6netmeligi
tilkemizde daha verimli bina stoku
yaratilmast i¢in 6nemli bir adim
olmustur. Ancak iilkemizdeki binalar
icin dngoriilen asgari enerji tiikketim
limitleri, diger benzer iklim sartlarina
sahip iilkelerle kiyaslandiginda en az
yilizde 30 fazladir. AB ve Amerika'da
2020 yilinda tiim yeni binalarm “0”
karbon binasi olmasi 6ngoriisiinden
bahsedilirken, tilkemizde de en kisa
stirede bu yonde hazirliklar
yapilmalidir. Yonetmelikler kolay
uygulanan etkili politika araglaridir.
Ancak yonetmelik kapsaminda daha
gercekei ve
kontrollii bir
uygulama
ortami
agisindan
yapilmasi
gereken bircok
¢aligsma vardir.
Bu konuda
deneyimli
meslek odalari
(6zellikle
Makina
Miihendisleri
Odasi) ve

sektor dernekleriyle is birligi ve
ortaklasa calismalar, bundan sonra daha
da arttirilarak siirdtirtilmelidir.
Bakanlik¢a ¢alismalari tamamlanan
BEP-TR yaziliminimn kullanimi oldukga
zordur ve bazi uygulama problemleri
vardir. Yazilimdaki bu darbogazin, ilgili
taraflarin goriisleri alinarak ve diger
iilkelerdeki deneyimlerden yararlanarak
kisa stirede asilmasi gereklidir.

Sanayi ve bina sektoriindeki mevcut
yapinin iyilestirilerek enerji verimliligi
potansiyelinin geri kazanilma siireci
mali desteklerle kisaltilabilir. Bir¢ok
iilkede etkin miktarlarda desteklerle bu
programlar yiiriitiilerek sonug
almmaktadir. Ornegin frlanda'da
mevcut konut stokunun yiizde 6'sin1
teskil eden 100 bin binay1 kapsayan
program Mart 2009'da baglatilmistir.
2010 yilinda 40 bin konut 40 m€ devlet
tesvikiyle iyilestirilmis, 6zel kesimde
ayrica 80 m€ harcanmis, bdylece 4000
tam zamanli is yaratilmistir. Tyilestirilen
40 bin konutun, tim 6émri boyunca 300
m€ karsiliginda enerji tasarrufu
saglayacagi hesaplanmaktadir. Program
kapsaminda bugiine kadar 124,077 hibe
talebi onaylanarak, 296,869 adet enerji
verimliligi 6nlemi igin 140.9 m€ fonu
vermek iizere hazirlik yapilmis ve bu
ayrilan fonun 72.76m € boliimii 2010
yil1 sonuna kadar konut sahiplerine
aktarilmistir. Bu ¢aligmalar i¢in 4,984
miiteahhit kaydolmustur (2795'1 halen
aktiftir). Ve tiim miiracaatlarin yiizde
80'1 online sistem tizerinden yapilmustir,
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uygulanan projeler i¢in 167,359 6deme
islemi gegeklestirilmistir.

Bu 6rnekte ders alinacak dort onemli
husus vardir: Programda kag binaya,
bina stokunun ne kadarina, ne kadar
enerji verimliligi i¢in fon dagitilacagi
bastan belirlenmistir ve siire¢ organize
edilmistir. Irlanda gibi kiigiik bir iilkede
140 m€ gibi kiigimsenmeyecek
miktarda bir fon ayrilmistir, program
baslar baslamaz bir y1l gibi bir siirede
fonun yaris1 ¢aligmalara tahsis
edilebilmistir ve biitiin siire¢ tiim yan
etkileriyle birlikte ilgili kamu kurulugu
tarafindan izlenerek kamuoyuyla
paylasilmistir.

Enerji Verimliligi Kanunu'yla birlikte
iilkemizde de ilk defa bir enerji
verimliligi yatirim destek programi
baslatilmistir. Bu nedenle ¢ok
onemlidir. Ancak program sadece 1000
tep lizeri enerji tiiketen sanayi
sektdriinii kapsamaktadir ve binalarla
ilgili herhangi bir yatirim destegi
bulunmamaktadir. Bu program
kapsaminda kamu biitgesinden Elektrik
Isleri Etiit Idaresi (EIE) nezdinde
kullanilmak tizere enerji verimliligi
destekleri i¢in 5 milyon TL civarinda
bir fon ayrilmistir. Bununla birlikte,
2009-2010 y1llart arasinda 25 sanayi
isletmesinin toplam 12 milyon TL
tasarruf saglayacak 32 VAP projesi i¢in
2 milyon TL tahsis edilebilmis olup,
uygulanmis projeleri onaylananlara da
Mart 2011 itibarryla heniiz bir 6deme
yapilmamistir. Benzer durum goniillii
anlagmalarda da vardir. Gerek bu
desteklerde ve gerekse enerji
verimliligi konusunda etiit, egitim ve
danigmanlik i¢in kullanilabilen
KOSGEB desteklerinde biirokrasi
azaltilmalidir. Uygulamalardaki enerji
verimliligine etkilerin
hesaplanmasindan sonra bu desteklerin
degerlendirilmesi ve buna gore yeni

diizenlemelerin yapilmasi zorunludur.
EIE, destekler ve etkileri konusunda
detayli analizleri kamuoyuyla
paylagsmalidir. Ayrica enerji
verimliligiyle ilgili Verimlilik Artirici
Projeler (VAP'lar) ve goniillii anlagsma
destekleri de miktar olarak (%20)
yeterli degildir. Buna ragmen tanitim
eksikligi ve biirokrasi nedeniyle
mevcut kaynak yeterince
kullanilamamaktadir. Enerji verimliligi
destekleri arttirilmali, bagvuru ve geri
dontlis/6deme mekanizmalari
kolaylastirilmali ve hizlandirilmalidir.
Yapilan enerji etiit proje, VAP ve
uygulamalarin dogru olup-olmadigini
kontrol i¢in basit ve kolay
uygulanabilir “6l¢me ve dogrulama”
standartlar1 ve metodolojisi bir an 6nce
ortaya konmalidir. Tegvik yiizdelerinin
arttirilmasi, etiit-proje, VAP hazirlama
ticretlerinin de tesvik kapsamina
alinmasi ve saglanacak
verimlilik/tasarruf oran1 kadar vergi
ve/veya enerji fiyatlarindan indirim
yapilmasi mevcut sitemin
etkinlestirilmesi i¢in gereklidir. Kanun
kapsami dahilindeki tiim ticari bina ve
isletmeler de destek kapsamina
almmalidir. Evler i¢inde diger
iilkelerdeki yaygin 6rneklere benzer
programlar baglatilmalidir.

Tegviklere ve 6zellikle de halka ve
kiiclik sanayiciye tasarruf
yatirimlarinda kaynak saglamak igin
bir fon olusturulmalidir. Bu fon
baslangi¢ yilinda hibe kaynaklardan
olusturulmali, ¢ok diistik faizli kredi
sistemi olarak veya bir kismi hibe olan
diisiik faizli kredi sistemi gibi
yapilandirilmali ve seffaf bir
mekanizmayla yonetilmelidir. Fon
bagstan belirlenen hedefleri sagladiktan
sonra, 7-10 y1l gibi bir siire sonunda
kendisini yok edecek sekilde
kurgulanmalidir.

Enerji Verimliligi Kanunu'nda halkin
bilinglendirilmesiyle ilgili bazi
faaliyetler ongoriilmiistiir. Halen bu
enerji verimliligi bilin¢lendirme
faaliyetleri yeterince etkin degildir.
Medya iistiine diiseni yapmamaktadir.
Enerji verimliligi etkinlikleri konferans
salonlarindan ¢ikarak halkin arasina
katilmalidir. Belediyeler bu alanda
etkin sekilde gorevlendirilmelidir.
Bilinglendirmeyle halkta davranig
degisikliginin kalicilig1 saglanmadikca
enerji verimliligi faaliyetlerinin bir
pargasi olmasi beklenemez.

Sonug olarak enerji verimliligi, enerji
tilketimindeki azalma itibariyla enerji
sektoriinil ilgilendirmektedir. Ancak bu
sonuca gitmek i¢in alinacak dnlemlerin
hemen hemen tamami sektorii yoneten
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
sorumluluk ve idare alaninin disindadir.
Bu nedenle diger sektorlerdeki
verimlilik odakli politika ve
uygulamalarin ilgili bakanliklarca
kendi politikalar1 kadar 6ncelikli olarak
benimsenmesi gereklidir. Bu nedenle;
ortak strateji, kapsamli mevzuat ve
yeterli mali kaynak enerji
verimliliginin saglanmasindaki
olmazsa olmazlardir. Karar vericiler
tarafindan “algakta asili meyve” olan
enerji tasarrufu, artik gdrmezlikten
gelinmemelidir. Bunun i¢in devlet
kurumlar1 ve yerel yonetimler enerji
verimli yonetim ve yasama pratigini
igsellestirmelidir.

Sivil toplum kuruluslari, meslek odalari
ve iiniversitelerin mevzuattan
baslayarak her asamada daha fazla
katilimci olmalarma olanak taninmali,
yapilan yapici elestirilerin ve katkilarin
iiyelerinden; yani yaygin tabanlarindan
alinan geri beslemelerle ortaya ¢ikmasi
nedeniyle mutlaka degerlendirmeye
alinmas gerekliligi unutulmamalidir.m
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