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YAPIDA TASARIM VE DENETIM SQRUMLULUGU
PROFESYONEL SORUMLULUK SIGORTASI VE
ULUSLARARASI UYGULAMALAR

Fatma COLASAN

OzZET

Tasarim, tasarim kontrollugu, insaat ihalelerinin hazirlanmasi,miteahhit sec¢imi galismalari, proje
yonetimi, ingaat kontrollugu ve benzer hizmetleri igine alan teknik musavirlik; tGlkemizde gerektigi gibi
kullanilmadigi igin, dusuk kaliteli yapilar ve ekonomik olmayan isletmeler elde edilmekte, deprem-sel
gibi dogal afetler kargisinda caresiz kalinmaktadir.Bu aksakliklarin giderilebilmesi i¢in bugline kadar
gecerli olan tim ilgili yasa, tuzik ve yoOnetmeliklerin bir an d6nce yeniden kaleme alinmasi ve
uluslararasi uygulamalar dogrultusunda, devrim niteliginde dedisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, teknik musavirler gergek rollerini artik Ustlenmeli; 'beyin takimi' olarak, tam yetki ve
sorumlulukla yurt genelinde 6zel ve resmi tim yapim islerinde yerlerini almalidirlar.MUsavirlik
muessesesinin kullaniimaya baglanmasiyla birlikte kalitenin yUkseleceg@i, can ve mal emniyetinin
artacagi, yatirrm ve igletme giderlerinin blyuk dl¢iide azalacadi ve ulkemizin daha hizli kalkinacagi
cok agiktir.

GIRIS

Tarkiye'de tasarim hizmetlerinin dnemli bir kismi bagimsiz ve serbest burolar tarafindan yapilmakta
oldugu halde, tasarim kontrollugu ve ingaat kontrollugu hizmetlerini, isveren kuruluslar kendileri
yuritmektedirler. Ozellikle, devlet yatirimlarinda denetim, birkag istisna diginda her zaman devletin
kendi kadrolari ile yapilmakta, daha dogrusu yapilmaya calisiimaktadir. Geligsmis Ulkelerde ise, tim
tasarim ve denetim gdrevleri, tam yetki ve sorumlulukla ¢alisan bagimsiz musavirlik kuruluglarina
verilmekte, bu uygulama ile yapim islerinde Ulkemizde oldugundan c¢ok daha yilksek kaliteye
ulasiimaktadir. Ozel sektdriin verimli calismasi ve daha sonra meydana gelebilecek aksakliklarin
onceden gorilmesiyle onarim/tekrar yapim gibi ¢ok masrafli ¢dzimlerin 6nlenmesi, misavirlik
hizmetleri alinan islerde, is sahibine blyuk kolayliklar, vakit kazanci ve ucuzluk saglamaktadir.

Teknik mdisavirlik hizmetlerinin neler oldugu, yatirmci kuruluslar tarafindan bile yeteri kadar
bilinmemektedir. Bu hizmetleri 6zetle asagidaki gibi siralayabiliriz :

Yatirm planlama galismalari

Fizibilite (olabilirlik) ettdleri

Mimarlik/mihendislik tasarim hizmetleri

Tasarim kontrollugu

Teknik ve idari sarthameleri igeren insaat ihale dosyalarinin hazirlanmasi
ihale ilanlari, miiteahhit én segim ve davetlerinin yapilmasi

Tekliflerin degerlendiriimesi ve miteahhit se¢iminde is sahibine danismanlik
Proje yonetimi

insaat kontrollugu

isletmeye alma danigmanhgi

Tesislerin dogru kullanimi i¢in teknik egitim
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Yukarida siralanan hizmetlerin bazilarini veya hepsini verebilen mihendis/mimar kdkenli 6zel veya
tlzel kisilere ise teknik muisavir denmektedir. Teknik misavirlik hizmetinin daha derli toplu bir tarifi "
Dogal ve ingsa edilmis cevreye ydnelik olarak, teknolojiye dayali beyin gicu hizmeti" dir ve Musavir
Muhendisler Uluslararasi Federasyonu FIDIC de bu tarifi benimsemektedir.

Yapida denetimin esasini teskil eden teknik musavirlik hizmetleri, Turkiye'deki mevzuat ve
uygulamalara gore, yok farzedilmektedir. Ornegin, gelismis Ulkelerin timinde muteahhit ve musavir
tanimlari ayridir ve onlara "contractor" ve "consultant" denilmektedir. Ulkemizde ise,

"Taahhit eden herkese miuteahhit denir" gibi gecersiz bir mantikla, misavirin adinin konmasindan
titizlikle kaginilmaktadir. iligikte, zincirin Gi¢ halkasi olarak acgiklamaya galistigimiz sistemde ; is sahibi,
musavir ve muteahhit birlikte yer almakta ve ortak bir galisma yuritmektedirler. Saglikh sonucu
yaratan ise bu Uclu birlikteliktir. Daha sonra verilen tablolarda bircok yapi elde etme ydntemi
anlatilmaktadir ve hepsinde de bu Uglu iligki gesitli bicimlerde yer almaktadir. Ulkemizde ise zincirin
en hayati halkasi olan mdusavirlik halkasi kopuktur ve yerine konmasi, ancak bulylik mevzuat
degisiklikleri ile mimkim olabilecektir.

Teknik musavirler tam yetki ve sorumlulukla ¢alismalidirlar. S6z konusu sorumluluk, teknik musavirlik
hizmetlerine 6zgu olan " Profesyonel Sorumluluk Sigortasi " (Professional Liability Insurance) ile
garanti altina alinmalidir. Yine ilisikteki tablolarda, bu sigorta " PSS" olarak gdsterimektedir. MUsavirin
verdigi hizmet tlrl ne olursa olsun, yapi elde etme modeli hangisi secilirse secilsin, misavir verdigi
hizmetin kalitesini bu sigorta ile garantilemelidir. Bu nedenle de musavirin bagimsizligi ¢cok énemlidir.
Musavir, kendisine her turli hesabin sorulabilecedi, verdigi zararlarin tazmininin istenebilecegi tam
bagimsiz kisi/firma olmalidir; devlete, Universitelere ve benzeri kuruluslara bagli olanlar bu tarif iginde
yer alamazlar.

Tekrar iligikteki tablolara donllirse, bunlarda, musavirlik hizmetleri kapsaminda bulunan , fakat her
projede baska baska hizmetler veren misavirlik kuruluslarinin tanimlanabilmesi i¢in, misavirlere " A,
B, C " gibi ayirimlar yapildigi gozlenebilir. Bu harfler bir musavirlik kurulusunun her zaman ayni tar
hizmeti vermesi gerektigi, baska bir misavirlik alaninda hizmet veremeyecegdi anlaminda degildir.
Sadece s6zU gegen isteki rolinl anlatmak igin isaretlenmistir. Hangi muisavirin, belli bir projenin
neresinde yer alacagi, dogaldir ki kendi istegine ve o iste deneyimi ve bilgisi olup olmadigina baghdir.

Profesyonel Sorumluluk Sigortasi altinda ¢alisan bagimsiz musavirler vasitasiyla, yapida tam olarak
denetim ve kaliteyi saglayan Ulkeler arasinda ABD, ingiltere, Kanada, Almanya, Avustralya, Yeni
Zelanda, Isvicre, Hollanda, Belcika, italya , Japonya ve daha bircok gelismis (lkenin yanisira,
gelismekte olan ulkelerden bazilari da sayilabilir.

Profesyonel Sorumluluk Sigortasi sadece teknik muisavirlerin kalite garantisi sitemidir denilmisti. Yapi
elde etme sirecinde yer alan is sahibi, muteahhit, tasaron, cihaz Ureticileri ve saticilarinin da
kendilerine 6zgu sigorta sistemleri bulunmaktadir. Ornegin is sahibi malini

" Milk Sigortasi " (veya Yapi Sigortasi denebilir) yaptirarak korumaya alabilir, miteahhit yapim
islerindeki performansini baska sigortalar ile garanti altina alabilir, Gglncl kigilere verebilecegi
zararlardan dolayi 6zel sigortalar yaptirabilir. Cihaz Ureticileri sigorta degil fakat 1SO9000 gibi
sistemlerle kalite garantisi verebilirler. Bu garanti sistemlerinin zincirleme olarak birbirine eklenmesiyle
" Yapida Denetim Sistemi " olusturulur . Ulkemizde de dogru tarifler yerine oturtulduktan
sonra,gelismis Ulkelerin 6rnekleri Gzerinde galisilarak, hatta aynen kopya edilerek saghkli bir denetim
mekanizmasi hizla hayata gegirilebilir.

Musavirlik hizmetlerinin gerektigi gibi kullanilmaya baslanmasi ve dolayisiyla insaat islerinin kalitesinin
arttirimasi, ilgili mevzuatta cok blyuk degisiklikler gerektirecektir. Bu degisiklikler 6zetle asagidaki gibi
siralanabilir:
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ZINCIRIN OC HALKASI

MOSAVIRUK SOZLESMES]
MOTEAHHIT SECiMI

TASARIM, TEKNIK-IDARI SART,
[HALE DOSYAS! N\

PROFESYONEL XS
SORUMLULUK SIGORTASI
(PROS)

1SN TARI

MOLK SIGORTASI (IMS)

YAPIM SOZLESMES]

VE ODEMELER

PROJE YONETIMI, KONTROLLUK,

ISLETMEYE ALMA DENETIMI, VB.

SIGORTA GESITLERI VE TEKNIK MOSAVIRLERIN ROLU

YAP| ELDE ETME MODELI: GELENEKSEL (CONVENTIONAL)

INSAAT TASARONLARI

MALZEME SATICILARI

PROS ——— PROFESYONEL SORUMLULUK SIGORTASI
MS —-— MUTEAHHITUK SIGORTALARI (Performans, Uctinca Kisi vs.)
IMS ——~ ISVEREN MOLK SIGORTASI
KG ~—— KALITE GARANTILERT (1SO 9000 vs.)

MS
PROS ./\/ PROS
N4 ISVEREN AN l
PROS ~—Z-- S MS + KG }
| TEKNK MOSAVIR (C) TEKNIK MOSAVIR (A) VOTEARHIT TEKNIK MUSAVIR (B)
| (TASARIM/KESIF KONTROL) (TASARIM, KESIF) ~ (INSAAT KONTROL)
MS —Z» X~ KG
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SIGORTA CESITLERI VE TEKNIK MUSAVIRLERIN ROLO

IMS

A

PROS

ISVEREN

«SX—PROS + MS + KG
KG

TEKNIK MOSAVIR (A)
(ON TASARIM)

MOTEAHHIT

N4

YAP| ELDE ETME MODELI: TASARLA-YAP (DESIGN-BUILD)

4

PROS —Z-»

S~ MS

MALZEME SATICILARI

TEKNIK MOSAVIR (B)
(TASARIM)

INSAAT TASARONLARI

PROS ——- PROFESYONEL SORUMLULUK SIGORTASI

IMS ——— ISVEREN MULK SIGORTAS!
KG ——— KALITE GARANTILERI (ISO 9000 vs.)

MS ——- MOTEAHHITUIK SIGORTALARI (Performans, Uctincs Kisi vs.)

SIGORTA CESITLERI VE TEKNIK MUSAVIRLERIN ROLU

IMS

N4

ISVEREN

~X~PROS + MS + KG

TEKNIK MOSAVR (A)

PROS —Z~

(PROJE YONETIMI, KONTROLLUK)
I
=S—MS + KG

YAP| ELDE ETME MODELl: PROJE YONETIMI (PROJECT MANAGEMENT)

TEKNIK MUSAVIR (B)
(TASARIM, KESIF)

¥
’ MUTEAHHITLER
TASARONLAR

PROS —~- PROFESYONEL SORUMLULUK SIGORTASI

IMS ——~ ISVEREN MULK SIGORTASI
KG ——— KALITE GARANTILERI (ISO 9000 vs.)

MS —-- MOTEAHHITUK SIGORTALARI (Performans, Ucanca Kisi vs.)

L_MA_LZEME SATICILARI
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SIGORTA CESITLER! VE TEKNIK MOSAVIRLERIN ROLU
YAPI ELDE ETME MODELI: INSAAT YONETIMI (CONSTRUCTION MANAGEMENT)

/\/ MS
|
PROS | ISVEREN s
I
e
TEKNIK MUSAVIR {A) MS + K6 TEKNKK MUSAVR (B)
(INSAAT YONETIMI) (TASARIM)
b4
NN WITEANAITER | ,
\ N TASARONLAR | e
AN N MALZEME SATICILAR! VB. | P
~ ~ - g -
KOORDINASYON ™ _ m——— e
VE KONTROL ~ e

PROS ——— PROFESYONEL SORUMLULUK SIGORTASI
MS ——— MOTEAHHITLIK SIGORTALAR! (Performans, Ocanca Kisi vs.)
INS ——— ISVEREN MULK SIGORTASI
KG ——— KALITE GARANTILER! (iSO 9000 vs.)

SIGORTA CESITLERI VE TEKNIK MOSAVIRLERIN ROLU
YAP| ELDE ETME MODELl: OZEL FINANSMAN (PFI)

TEKNIK MOSAVIR (A) .
VE TEKNIK OLMAYAN DANISMANLAR KAMU ISVEREN!
Kontrat Kontrat
y
TEKNIK MOSAVIR (8B) 1 vamRme |
VE TEKNIK OLMAYAN DANISMANLAR | OZEL AMACLS SIRKET KURULUS |~ | DANISMANLAR
; ‘ Kontrat
Koordinasyon,
MS + PROS + KG ~ rdinasy
TEKNIK MOSAVIR (C) (TASARIM) - 1
MOTEAHHIT VE TASARONLAR ISLETME GRUBU
MALZEME SATICILAR! !
PROS ——~ PROFESYONEL SORUMLULUK SIGORTASI NOT:

MS —~~— MOTEAHHITLIK SIGORTALARI (Performans, Ucanen Kisi vs )

IMS —-— ISVEREN MOLK SIGORTASI
K - KMITE CARANTILERL (150 0000 ve )

YAP fiSLET/UEVRET, TASARLA/YAP/ISLET VB.
GIB! MODELLER BU GRUP ICINDEDIR.
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e Teknik Misavirlik Hizmetleri, mevcut 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun kapsamindan
cikariimali, s6z konusu hizmetlerin kendine 6zgu kurallarini iyi anlatabilmek ve uygulayabilmek
icin yepyeni ve mistakil bir Misavirlik isleri ihale Yasasi hazirlanmalidir.

e Mdusavirlere yetki yaninda sorumluluk verecek olan " Profesyonel Sorumluluk Sigortasi " sistemi,
FIDIC 6gretileri dogrultusunda acilen tesis edilmelidir.

e Bakanlar Kurulu'nun c¢ok olumlu bir gelisme olarak nitelendirdigimiz "Uluslararasi Tahkim"
uygulanmasi karari, ulusal projeler icin de "tahkim" (arbitration) yolunu agmali, hatta FIDIC
uygulamalari paralelinde, tahkimden 6nce, "arabuluculuk” (mediation ) sistemi sdzlesmelerde yer
almalidir.

o Kaliteyi, "bedel" den Ustlin tutan bir anlayis benimsenmeli, misavirlik ve insaat ihaleleri igin ,
Dinya Bankas! vb. uygulamalarinda oldugu gibi " Cift Zarf Usuli" denilen ihale ydntemi, diger
yontemlere tercih edilmelidir. Bu yontem ihale yasalarinda yer almaldir.

e Denetim sistemi iginde ; Yapi Sigortasi yerine Sorumluluk Sigortalari, Denetim Sirketi yerine tam
bagimsiz Musavirlik  Kuruluglan tarif edilmelidir. Denetim Sirketi adi altinda yeni tekeller
yaratiimamalidir.

e Tiurk Yapi Kodlari yazilmaya baslanmali, tim standardlar yenilenmeli ve eksik standardlar
tamamlanmalidir.

o Kalite degerlendirmesine higbir katkisi olmayan "karne" uygulamalarina son verilmeli, yerine yeni
"belge"ler konmamalidir. Devlet veya herhangi bir kurulus, kimseye "muteahhitlik karnesi",
"musavirlik belgesi" gibi surekliligi olan belgeler vermemelidir.

e Tahmini bedel uygulamasindan tamamen vazgegilmeli, misavir ve miteahhitler kendi bedellerini
saptamakta ve teklif etmekte serbest birakilmahdir.

e Ozel ingaatlar igin kullanilan TUS (Teknik Uygulama Sorumlulugu ) sistemi de uygulamadan
kaldiniimali, yerine yukarida anlatilan denetim sistemleri getirilmelidir.

SONUG

insaat sektériiniin, dolayisiyla Tirkiye'nin kalkinmasina biiyiik katkida bulunacak olan uluslararasi
ihale ve denetim sistemleri, FIDIC (Musavir Mihendisler Uluslararasi Federasyonu) ogretileri
dogrultusunda ulkemizde de kullaniimaya baslanmali, ilgili yasa, tuzik, yonetmelik ve tim diger
mevzuatta gereken degisiklikler vakit geciriimeden yapilmalidir. S6z konusu mevzuat degisikligi,
sadece devlet tarafindan degil, ilgili sivil toplum o6rgutlerinin aktif katilimiyla gerceklestiriimeli ve
taraflarin timu tarafindan kabul gérmelidir.
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