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KAMU PERSONEL REJÝMÝ KANUNU

SOSYAL DEVLETÝN TASFÝYESÝNÝN BÝR ADIMIDIR

AKP hükümeti, "Kamunun Yeniden yapýlandýrýlmasý"
adý altýnda "reform" aldatmacasý ile kamu hizmetlerinin
ve kamu emekçilerinin tasfiyesini amaçlayan
düzenlemeleri yapmaya devam ediyor.

Kamu Personel Rejimi, devletin "sosyal devlet" olma
olgusunu tamamen terk ederek, kamu hizmetlerini
yürütecek kamu emekçisi býrakmama ve kamusal
hizmetleri tasfiye etme yasasýdýr. Bu yasa; Kamu Yönetimi
Temel Kanunu, Yerel Yönetimler Yasasý ile Ýl Özel
Ýdarelerine ve belediyelere devredilmesi planlanan kamu
hizmetlerini yürütecek kamu personelinin çalýþma
koþullarýný bütünüyle deðiþtirecektir.

IMF, DB, DTÖ direktifleri ile AB'nin dayattýðý ekonomik
kriterlere dayanýlarak yapýlmakta olan yasal
düzenlemelerle tüm hizmetler piyasaya terk edilerek
paralý hale getirilirken, kamu emekçileri de ayný
piyasanýn insafsýz koþullarýnda çalýþmakla yüz yüze
býrakýlmak istenmektedir.

Kamuoyu, "Hantal Devlet" söylemleri ile, kamuda
çalýþanlarýn fazlalýðýna, binlerce kamu emekçisinin
bankamatik memuru olduðuna ikna edilmeye
çalýþýlmaktadýr. Burjuva medyanýn da desteðiyle; siyasi
iktidarlarýn yýllardýr yürüttüðü yanlýþ politikalarýn,
siyasiler eliyle yapýlan kadrolaþmanýn, sermayeye
aktarýlan kaynaklarla içi boþaltýlan kamu kurumlarýnýn,
hastanelerdeki kuyruklarýn, bürokrasideki hantallýðýn
tüm faturasý, kamu emekçilerine çýkarýlmaya
çalýþýlmaktadýr.

Kamu kurumlarý özelleþtirildiðinde, çalýþanlarýn iþ
güvencesi ellerinden alýnarak tehdit edildiðinde bütün
iþlerin yoluna gireceði, verimliliðin artacaðý vaaz
edilmektedir.

59. Hükümetin gerçekleþtirmeyi planladýðý kamu
yönetiminde yeniden yapýlanma kapsamýndaki kamu
personel rejimi deðiþiklikleri, kamuoyuna "Kamu devamý 3. sayfada

Personel Rejimi Reformu" olarak sunulmaktadýr. Kamu
yönetimini ve kamu personel rejimini yeniden
yapýlandýrmayý amaçlayan kanun taslaklarýnýn
kamuoyuna sunulmasýnda ve deðerlendirilmesinde "re-
form" sözcüðünün kullanýlarak iþe baþlanmasý,
kamuoyunu þartlandýran bir etki yaratmaktadýr.

Reform, yapýlan deðiþiklik ve yeniliklerle, bir sürecin
ya da kurumun daha iyi duruma getirilmesi,
iyileþtirilmesi anlamýna gelir. Ancak her yeniden
yapýlanma reform deðildir. "Reform" adý verilen pek
çok yeniden yapýlanma giriþimi, etkilenen geniþ kesimler
açýsýndan daha iyi duruma gelmeyi ifade etmemektedir.

Söz konusu giriþimlerin "reform" olarak sunulmasýný
kolaylaþtýran unsur, gerek merkezi yönetimin gerekse
yerel yönetimlerin gerçekten de reforma ihtiyaç duyulan
alanlar olmasýdýr. Merkezi ve yerel yönetimlerin olduðu
gibi kamu personel rejiminin de reforma ihtiyacý olduðu
aþikârdýr. Bundan dolayý kamu yönetimi, yerel
yönetimler ve kamu personel rejiminde yapýlmasý
öngörülen deðiþiklikler, uzun süredir hükümetlerin
programlarýnda yer almýþ, çeþitli araþtýrmalara,
raporlara konu olmuþ, kanun taslaklarý hazýrlanmýþ,
kamuoyu adeta yýllardýr bir reform beklentisi içine
sokulmuþtur. Bu nedenle bu konularda baþlatýlan
yeniden yapýlandýrma giriþimlerinin, yýllardýr birikerek
gelen kamu yönetimi ve personel rejimi sorunlarýný
çözeceði umulmakta ve her yeniden yapýlandýrma
giriþiminin "reform" olarak sunulmasý, bu ihtiyaç ve
beklenti nedeniyle kolaylaþmaktadýr.

Oysa günümüzde "reform" adý altýnda sunulan pek
çok giriþimin amacý, "yapýsal uyarlama"dýr. Yapýsal
uyarlama ile kastedilen, sosyo ekonomik yapýnýn, makro
düzeyde, sektörel düzeyde ve politika, plan, program
düzeyinde küresel kapitalizmin gereklerine
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uyarlanmasýdýr. Baþta Dünya Bankasý olmak üzere
uluslararasý mali kuruluþlarýn verdikleri kredilerle
desteklenen bu "yapýsal uyarlama"larýn temel amacý,
ekonomilerin, sektörlerin, politikalarýn, plan ve
programlarýn yeni liberal politikalar doðrultusunda
yeniden yapýlanmasýdýr.

Kamu Personel yasasýnda, "Genel ve özel bütçeli
kurum ve kuruluþlarda, il özel idareler; belediyeler
ile bunlara baðlý kuruluþlar ve birliklerde, sosyal
güvenlik kuruluþlarýnda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kamu iktisadi teþebbüsleri ve baðlý ortaklýklarýnda
çalýþan memurlar ve sözleþmeli personel hakkýnda
uygulanýr" denilmektedir.

Getirilmek istenen uygulama, 2 milyon kamu
emekçisini ve bundan sonra kamuda çalýþacaklarý
kapsamaktadýr.

Yasa taslaðýnda "kamu hizmetlerinin; memurlar, diðer
kamu görevlileri, tam zamanlý veya kýsmi zamanlý
çalýþan sözleþmeli personel ile geçici personel ve iþçiler
eliyle yürütüleceði" belirtilirken, "hangi hizmetlerin
satýn alma yoluyla sürdürüleceði özel kanunda
gösterilir" denilerek taþeronlaþtýrmayý da kanun
kapsamýna alýyor. Belirtilen 5 istihdam biçimi þu
þekilde belirleniyor; Memur, sözleþmeli, geçici
personel, diðer kamu görevlileri ve iþçiler.

Yukarýdaki sýnýflandýrmadan ve memur olarak
çalýþacaklarýn sadece daire baþkaný ve üzerindeki
yönetim kademeleri ile emniyet teþkilatý çalýþanlarýný
kapsadýðý görülmektedir. Yine iþ güvencesi de bu
sayýlanlar ile diðer kamu görevlileri statüsünde
kadrolu çalýþanlar için geçerli kýlýnmaktadýr.

Yasa taslaðýnda memurlar için "kadro" ifadesi yer
alýrken, sözleþmeli personel için "pozisyon" ifadesi
kullanýlmaktadýr. Madde 6/III'te "Sözleþmeli personel
pozisyonlarý, bu pozisyonlarda çalýþan kiþiler
açýsýndan iþ sürekliliði saðlamaz" hükmü ile iþ
güvencesinin kaldýrýlacaðý açýkça ifade edilmektedir.

Sözleþmeliler için; "bu kanuna göre 10 yýl süreyle
sözleþmeli çalýþanlar, bu kanun ve sözleþmelerinde
gösterilen maddeleri ihlal etmedikçe sözleþmeleri
yenilenebilir" deniliyor. Yani 10 yýl aralýksýz çalýþmak
kalýcý olmaya yetmiyor. Yine maddede önemli bir
nokta, "sözleþmelerinde gösterilen maddeler"
ibaresidir. Yapýlacak sözleþmelere konulacak
maddelerin kuruma, göreve, mesleðe, iþe vb.
durumlara göre farklýlýklarý olacaðý, tüm sözleþmeliler
için standart sözleþme biçimi olmayacaðýna iþaret
ediyor.

2003 yýlýnda Ýþ Kanununda yapýlan deðiþiklikle iþçi
sýnýfýna dayatýlan esnek çalýþma, kamu emekçilerine
de getirilmek isteniyor.

Kamu Personel Kanunu deðiþikliði ile;

- Yýllardýr anti-demokratik uygulamalar içermesi
nedeniyle deðiþtirilmesi talep edilen, 657 sayýlý
yasanýn çok daha gerisinde  çalýþma sistemi
getirilmek istenmektedir.

- Kamu Yönetimi Temel Kanunu ile tasfiye edilerek
sermayeye devredilmek istenen kamu
hizmetlerinden geriye kalabilecek kamu
kurumlarýnda çalýþacak  emekçilerin köle olarak,
iþ güvencesiz, performans ücretlendirmesi ile
çalýþtýrýlmasý ve sýnýrlandýrýlan  kamu hizmetlerinin
taþeronlaþtýrýlmasý hedeflenmektedir.

- Emeklilik yaþýnýn ve emekli olunabilecek çalýþma
süresinin kademeli olarak daha da yükseltilmesi
hedeflenmekte, böylece  iþ güvencesiz çalýþtýrma
sistemi ile emeklilik de yok edilmek istenmektedir.

- Sürekli ve iþ güvenceli çalýþma koþullarýnýn
kaldýrýlmasý,  saðlýk ve sosyal güvencenin
olmamasýný da beraberinde getirecektir.

- Bireysel sözleþmelerle sendikalar devre dýþý
býrakýlmaktadýr. Kamu emekçilerinin zaten kadük
olan sendikal haklarý tamamen yok edilmek
istenmektedir.

- Tam zamanlý, kýsmi zamanlý sözleþmeli ile
yapýlmak istenen, esnek çalýþmayý kamuda da
hayata geçirmektir. Bu uygulama ile çalýþma
süreleri belirsizleþecek, düzenli mesai kavramý
hayal olacaktýr. Esnek çalýþma süresi, esnek ücreti
de beraberinde getirecektir. Çalýþanlar alacaðý
ücreti bilemeyecek, her ay farklý ücret alacaktýr.

Makina Mühendisleri Odasý bugüne kadar olduðu
gibi bundan sonra da sosyal devletin yok edilmesi,
kamusal hizmetlerin piyasaya terk edilmesi,
iþsizleþtirme, köleleþtirme politikalarýna karþý tüm
birikimlerini seferber etmeye hazýrdýr. Mühendis-
mimarlarý ve tüm çalýþan kesimleri ilgilendiren karar
ve uygulamalar onlarýn öz örgütlerinin görüþleri
alýnarak hayata geçirilmeli ve mevcut yasa tasarýsý
derhal geri çekilerek, çalýþanlarý gözeten yeni bir yasa
tasarýsý hazýrlanmalýdýr.

TMMOB Makina Mühendisleri Odasý
Yönetim Kurulu


