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12 EYLUL ANAYASASINA DA AKP°NiN ANAYASASINA DA HAYIR!

Tirkiye, sosyo ekonomik yapi ve devlet yapisi iti-
bariyla, 24 Ocak 1980 ekonomi kararlari ve 12 Eylil
darbesinden bu yana, neoliberal temellerde yeniden
yapilandiriimaktadir. Bu yeniden yapilanma; emperyalist
somiiri, yerli bliylik sermaye, yeni sermaye gruplari ve
ranta dayall cikarlar dogrultusundadir. Bu kapsamda-
ki serbestlestirme ve 6zellestirmeler sonucu kamu
sanayi isletmelerinin yerli-yabanci sermayenin talanina
sunulmasi, kamusal hizmetlerin piyasaya acilarak ticari-
lestirilmesi, sanayi Uretiminin ithalata bagimli fason yapi-
ya dénistiirilerek KOB/P'lestirilmesi, giivencesiz calisma
kosullarinin yayginlastirilmasi ve kamu idari yapisinin
bu dogrultuda yeniden diizenlenmesi, séz konusu yeni
liberal uygulamalarin temel taslari olmustur-.

Bu politikalar ayni zamanda mihendislik hizmetlerini de
etkilemis, miihendisligin sanayi, tarim, kent ve toplum
yasamina yonelik, bilimsel teknik temellerdeki kamusal,
toplumsal hizmet niteligi asindiriimistir.

Siyaset, yilriitme, yasama ve hukuk; artik “uyum
yasalar1” ve ilgili mevzuat diizenlemelerine hizmet eder
duruma gelmistir. Uzun AKP iktidari bu yonelimin en
tepe uygulamalarini gerceklestirmis; s6z konusu anayasa
degisikligini de bu dogrultuda glindeme getirmistir. Kisa-
ca, AKP’nin 12 Eyliil ve onun diizeni ile gergekte higbir
sorunu yoktur, zira kendisi 12 Eyliil stirecinin ve 28 Subat
miidahalesinin bir Griniddr.

Ongoriilen anayasa degisiklikleri, séz konusu politika-
lar dogrultusunda yargiyr mutlak bir sekilde yiiriitme
hakimiyetine sokmaya ve serbestlestirme-ozelles-
tirme siirecinin list yapisini otoriter fasizan bir ege-
menlik tarzi ile kurmaya yoéneliktir. Oylanacak pakette
12 Eyliil darbecilerinin yargilanmalarinin éniindeki
yasal engeller ortadan kaldirilmamakta, Kiirt so-
runu, emegin sorun ve cikarlari ile demokrasinin
temel unsurlarina yénelik hicbir ciddi unsur bulunma-
maktadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi (MMO) orgiitli-
IGigl bu nedenle 12 Eyliil anayasasina da, AKP ana-
yasasina da “Hayir” demektedir. MMO o&rgutluliga,
Tirkiye’nin yeni bir anayasaya ihtiyaci oldugunu distn-
mektedir. Bu anayasa;

MMO orgiitliliigii
esitlikgi,

ozgurliikgii,
demokratik air
anayasa gerekliligine
isaret ederek,
mevcut anayasa
degisikligi paketine
“Hayir” demektedir.

Hazirlanisi, sunulusu ve icerigi bakimindan katilimci
ve demokratik olmalidir.

Ulkemizin emperyalizmden ekonomik siyasi bagim-
sizligi ile katihmai, esitlikgi, 6zgirliik¢l, demokratik,
laik, sosyal hukuk devleti formu, ana ilke/ilkeler bitu-
nii olarak benimsemelidir.

Ulkemizin kanayan yarasi Kiirt sorununda esit, 6zgiir,
demokratik, birlikte yasam ve temel kiiltiirel haklar
eksiksiz bir bigimde glivence altina almalidir.

Segim ve siyasi partiler yasalarinin icerigini demokra-
tik bir sekilde belirlemeli; siyasetin toplumdaki biitiin
egilimleri kapsamasini saglamali, partilerin i¢ yasamini
lider sultasindan kurtarmali, genel olarak katiimciligi
ozel olarak da kadinlarin ve genclerin siyasete katili-
mini tesvik edici olmalidir.

Yasama ve yiiriitme, halk iradesini tam olarak yan-
sitacak tarzda diizenlenmeli; yasama-yiriitme-yargi
ayriigini demokratik bir cercevede giivence altina
alacak ilkelere sahip olmalidir.

Ulkemizin ivedi gereksinimi olan planlama, sanayi-
lesme, kalkinma, tam istihdam ve refahin saglanmasi,
Uretimde yerli 6z kaynaklari temel alan bilim, tekno-
loji, AR-GE, inovasyon, nitelikli is giicti, miihendislik
ve kamusal yatirim politikalari esliginde kamunun go-
revi olarak tanimlamali ve bolgesel esitsizlikleri orta-
dan kaldirmay1 6ngérmelidir.

Boliisiim, Ucretler ve vergilendirmede sosyal adaleti
saglayacak temel belirlemeleri icermelidir.

Saglik ve egitimi, kamusal nitelikli hizmetler olarak
tanimlayip para ve ticaret konusu olmaktan tamamen
arindirmali; ulasim, eneriji, iletisim, su vb. hizmetlerini
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kamusal siibvansiyon ile en ucuz bedelle topluma su-
nacak gerceveyi belirlemelidir.

= s yasas, isci saglg ve is giivenligi gibi temel yasalarin
cercevesini insan ve emek odakli olarak cizmeli; grev
ve toplu sozlesme haklarini eksiksiz olarak taniyan,
calisma yasamini glivenceli galisma kosullarina kavus-
turan, giivencesiz calistirmayi yasaklayici cerceveyi
belirlemelidir.

=  Temel demokratik hak ve ozgiirliikleri eksiksiz ola-
rak tanimlamali, bu haklarin ihlalini agir yaptirimlara
tabi kilmahdr.

=  Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin Gzerine gidecek,
kadin-erkek esitligini egitim ve istihdamdan toplum-
sal yasama dek saglayacak, pozitif ayrimciligi benim-
seyecek, kadin ve cocuk emegi sémiirisi ile cinsel
istismarlari kesin olarak engelleyecek, ev emegini

tanimlayip degerlendirecek belirlemelere sahip ol-
malidir.

MMO, genel hatlari itibariyla bu temel ilkelere sahip esit-
likgi, 6zgiirliikgli, demokratik bir anayasa gerekliligine
inanmaktadir. Ayrica TCK ve ilgili diger biitiin ulusal mev-
zuatin, yukaridaki temel anayasal cerceve dogrultusunda
degistirilmesi gerekliligi de s6z konusu edilmelidir.

MMO orgiitliiligii, bu cercevede “baska bir Tiirkiye
mimkiindiir’ demeye devam edecek, bu gerekliliklere
teget bile gecmeyen anayasa degisiklik paketine “Hayir”
diyecektir.

Ali Ekber CAKAR

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Bagkani
(4 Agustos 2010)

iMO, MMO VE MO’DAN YAPI DENETIMI UYGULAMASI UZERINE ORTAK BASIN ACIKLAMASI:

YAPI DENETiMi UYGULAMASININ TUM ULKEYE YAYGINLASTIRILMASI;
GOSTERMELIK OLMAKTAN UZAK, ETKIN, YAYGIN, UYGULANABILIR,

IZLENEBILIR BIR SiSTEM ILE HAYATA GECIRILMELIDIR

insaat Miihendisleri Odasi, Makina Miihendisleri Odasi ve Mimarlar Odasi, 19 pilot ilde uygulanan 4708 sayil Yapi
Denetim Yasas’nin Bakanlar Kurulu Karari ile | Ocak 201 I’den itibaren 81 ile yayilacak olmasi tizerine, |11 Agustos
2010 tarihinde Yasa’nin eksikleri ve karsilasilan sorunlarla ilgili bir basin aciklamasi yapti.

2001 yilinda meslek odalarimizin, olusturulacak yeni sis-

teme iliskin kaygilarina ve sistemin saglikli islemesine yo-
nelik goris ve 6nerilerine ragmen yasalasan ve sadece 19
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pilot ilde uygulandigi icin yogun elestirilere neden olan
4708 sayili Yapi Denetim Yasasi, Bakanlar Kurulu Karari
ile | Ocak 201 I’den itibaren 81 ilin timiine yayilacaktir.
Bu karar, depremselligi ve sorunlari ayni olan bir cog-
rafyada iki farkli sistem uygulamasina son vermesi baki-
mindan ilk bakista olumlu gériinmekle birlikte, Yasa’'nin
eksik, yanlis, aksayan ve uygulanamayan yanlarinin
ilgili taraflarin gorislerine bagvurularak yeniden diizen-
lenmesi gerekliligi, yasa hedefleri acisindan yasamsal
o6nem tasimaktadir. 2001 yilinda yasalasma siirecinde
ifade edildigi izere, mevcut yasada mesleki yeterlilik,
egitim, belgelendirme, izlenebilirlik, denetim me-
kanizmasinin etkin ve yayginligi ve kamu yapilari-
nin denetim disi kalmasi gibi cok 6nemli eksiklikler
bulunmaktadir. Ayrica yirirlikteki diger yasa hikimle-

riyle geliskiler de bulunmaktadir.
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Nifusunun yiizde 98‘i deprem
tehlikesi altinda yasayan ilke-
mizde konutlarin yiizde 67-
‘si kacak ya da ruhsatsizdir.
Bina stokunun yizde 40’
oturulabilir durumda degildir.
Fakat mevcut Yasa, 3194 sayil
imar Yasas’'nin 26. maddesinde
belirtilen kamu yapi ve tesis-
leri ile 27. maddede belirtilen
ruhsata tabi olmayan yapilar
ve bodrum kat haric tek par-
selde bulunan ve 200 m?*i
gecmeyen iki kath miistakil
yapilarn kapsam disinda birak-
mistir. Bu noktada iilkemizde
son donemlerde yasanan biiyiik depremlerde kamu
yapilarinin en az 6zel yapilar kadar zarar gordugu
gercegi gozetilmelidir. |7 Agustos Marmara depreminde
ve | Mayis 2003 Bingdl depreminde yikilan kamu binalari
ve buralarda kaybettiklerimiz belleklerimizde aci izlerini

halen korumaktadir.

Bu yasamsal gerceklerden hareketle énemle belirtmek
isteriz ki; Yapi Denetimi, kent planlamasindan basla-
yarak, yapiya iliskin tasarim projeleri ile insaatin
imalat siirecini kapsayan bir bitiindiir. insaat sireci
ise, yapinin oturacagi zeminin etiidi ile baslar, hazirlanan
plan ve projelerin imar Kanunu ve Yénetmeliklerine, tek-
nik sartname ve kurallara iliskin mevzuat ile TMMOB‘ye
bagli ilgili Odalarin Yonetmelik, Yonerge ve Cizelgelerine
uygun olarak Uretilip Gretilmediginin denetimi ile devam

eder.

Bu agidan Yasa’nin temel eksigi, mithendislik mimarhk
hizmetlerinin mesleki yeterlilik, egitim, belgelen-
dirme ve denetleme boyutlarini icermemesi ve birgok
kez elestirdigimiz “imzacilik” yaklasimina ortam yaratil-

masidir.

07.08.2010 tarihli ve 27665 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisik-

lik Yapilmasina Dair Yonetmelikte yapilan degisiklikler de

TMMOB‘ye bagli ilgili odalarin degerlendirme kriterleri
dikkate alinmadan hazirlanmistir.

Siiresi 5 yil olan Yapi Denetciligi ve Proje Denetcili-
gi Belgesinin gecerli oldugu siire icinde meslek ici
egitimlerin siirekli hale getirilmesi ve egitim prog-
ramlarinin Bakanlk ile TMMOB'‘ye bagh ilgili Odalarin
ortak calismasi ile belirlenmesi igin 2006-2007 yillarinda
Bakanlik ile bizlerin koordineli olarak hayata gecirdigi
egitim calismasinin devaminin getirilmemis olmasi ve bu
konunun Yasa’da hiikiim altina alinmamasi 6nemli bir di-

ger eksikligi olusturmaktadir.

Yapi denetim sisteminin 6nemli temellerini olusturan
yapi sigortasi ve mesleki sorumluluk sigortasi da bu
slirecte bir tirlii uygulamaya gecirilememistir.

Yine yapi denetim siirecinde tanimlanan santiye sefligi
uygulanabilir olmaktan uzak, miihendis ve mimarlarin im-

zalariyla gegistirilen bir uygulamaya dénismdistdr.

Yasaya gore yapi denetim kuruluslarinin yapi sahip-
leri tarafindan belirlenmesi gerekirken, uygulamada
miuteahhitler 6ne gikmakta, bu durum haksiz rekabet
kosullarina neden olmakta, bagimsiz bir yapi dene-
tim sisteminin olusmasinin kosullari en basta yok ol-
maktadir.
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Goziim Onerileri

Yukaridaki tespitler 1siginda yasal, yonetsel ve uygula-

maya doniik kokli degisikliklere ihtiyag duyulmaktadir.

Asagida imzasi bulunan meslek odalari olarak onerileri-

mizi kamuoyunun dikkatine sunuyoruz.

I- Yapi denetiminde meslek odalarinin siirece
daha etkin katiimini saglayacak yeni bir plan-
lama, tasarim, liretim ve denetim siireci mode-
line ihtiyag vardir. 4708 sayili Yapi Denetim Yasasi
ile 3194 sayili imar Yasasi ve bagli ikincil mevzuatin
bu model esas alinarak yeniden diizenlenmesi gerek-
mektedir.

2- Yapi Denetiminin anahtari “Mesleki Denetim”,
onun olmazsa olmaz kosulu da TMMOB‘ye bagli

meslek odalarinin yiirittiigii “Yeterlilik ve Belge-

lendirme” faaliyetleridir. Bu nedenle yapi deneti-
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mi ile ilgili kamusal yapilanmalarda TMMOB‘ye
bagh ilgili Odalarin gérev, yetki ve sorumluluklari
tanimlanarak temsilleri saglanmalidir. Denetci Bel-
gelerinin verilmesi ve takibi TMMOB‘ye bagh
Odalar tarafindan yapilmali, yapi denetimi meka-
nizmasinda yer alan meslektaslarin sicillerinin tu-
tulmasi ve meslek ici egitimler TMMOB‘ye bagli
ilgili Odalarca yapilmalidir.

Biitiin kamu yapilari yasa kapsamina alinmalidir.
TOKI, KIPTAS ve benzeri kuruluslarin insaat-
larinin denetimi, yapi denetim sistemi icerisine
dahil edilmelidir.

Yapi denetim kuruluslarinin denetimi ve ceza sis-
teminde halen uygulanmakta olan yontem sorunlu-
dur. Dogrudan kapatma yerine sistemin daha dogru
isleyisini saglayacak para cezalarini da kapsayan
kademeli yaptirimlar uygulanmalidir.

Yapi uretimi diizeninin asli 6gelerinden olan miite-
ahhitligin tanimi netlestirilmeli, yapi ile ilgili uzman-
lig1 olmayan meslek sahiplerinin yapim isini Gistlenme-
si engellenmelidir.

Yapi denetim uygulamasini saglam bir zemine oturta-
cak Yapi Sigortasi ve Mesleki Sorumluluk Sigor-
tasi sistemine bir an 6nce gecilmelidir.

Yapi denetim uygulamasini yonlendiren her tiirla
karar sistemi, konu ile ilgili tim kurum ve kuru-
luslarin yer alacagi siireclerde olusturulmalidir.
Ticari yani agir basan zoraki ¢ok elemanli, hantal ya-
pili, mali agidan gok kiilfetli yapi denetim sirketi mo-
deli yerine; uzmanhk ve ahlaki niteliklere sahip
yapi denetcilerinin etkinligine dayal bir Yapi

Denetim Uygulamasi modeli gelistirilmelidir.

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulu
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulu
TMMOB Mimarlar Odasi Merkez Yonetim Kurulu
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DEPREMLERE KARSI ONLEMLER BUTUNLUGU VE GUVENLI YAPILASMA
ICIN YENI BIR YAPI DENETIM YASASI CIKARILMALI

TMMOB’ye bagli ilgili odalarin gérev ve
yetki alanina giren kamusal nitelikli mesleki
denetim, yeterlilik, egitim ve belgelendirme
hizmetlerine dayali yeni bir yapi denetimi

modeli benimsenmelidir.

Deprem, cok bilimli bir miihendislik, mi-
marlik alani olmasina karsin tlkemizde bu
disiplinler geriletilmeye calisildigi igin ge-
rekli katkilar alinamamaktadir. Tirk M-
hendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)
Makina Mihendisleri Odasi (MMO), bu
duruma karsi etkin bir durus sergilemekte;
meslek ve uzmanlik alanlarindan hareketle
miihendislik egitim, belgelendirme ve mes-
leki teknik denetim esas ve standartlarinin
yerlesmesine 6zel bir énem vermektedir.
Odamiz konut, sanayi, enerji, ulasim vb. bir-
cok alana dek uzanan tesisat-mekanik tesisat sistemle-
rinin toplumsal yasam, deprem ve diger afetlerde tasi-
digi 6nem itibariyla, “Tiirkiye’de Deprem Gergegi ve
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Onerileri
Oda Raporu”ndaki bazi temel hususlari, 1999 Marma-
ra depreminin | |. yildéoniimiinde kamuoyunun dikkatine

sunmaktadir.

Tiirkiye Bir Deprem Ulkesi

Tirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi ve bu haritaya esas
sismisite verilerine gére, Tirkiye topraklarinin yilizde
93’0, nifusunun ve sanayi kuruluslarinin yiizde 98’i, ba-
rajlarinin yiizde 95’i ve enerji santrallerinin yaklasik ytizde

50’si deprem bolgeleri icinde yer almaktadir.

Marmara Depremi 20. Yuzyilin En Buyiik
Depremleri Arasinda

20. ytizyilda diinyada gerceklesen 3| biyiik capl deprem
arasinda Tirkiye’nin en blyiik iki depremi olan Marmara
ve Erzincan depremleri de yer almistir. Erzincan depre-
minde |16 bin 720 bina agir hasar gordii ve 32 bin 962

yurttasimiz yasamlarini kaybetti. 17 Agustos 1999°da
merkez Ussi Kocaeli/Golciik Marmara depreminden,
Ankara ve izmir‘e kadar genis bir alan ve yogunlukta yak-
lasik 16 milyon insan degisik diizeylerde etkilendi. 1999
Marmara depreminde |12 bin 724°(i yikik ve agir hasarli
olmak Uzere toplam 376 bin 479 konut ve is yerinde ha-
sar saptandi, 133 bin 683 bina ¢oktii, 17 bin 480 yurtta-
simiz yasamlarini kaybetti, 43 bin 953 kisi yaralandi, 600
bin kisi evsiz kaldi. Resmi olmayan rakamlara gére ise olii
sayisi 50 bin, yarali sayisi da 100 bine yakindir.

Marmara depreminin maliyetleri TUSIAD’a gére 17 mil-
yar dolar, DPT’ye gére |5-19 milyar dolar, Diinya Ban-

kas’’na goére 12-17 milyar dolar olarak belirlenmistir.

Biiyiik Caph Bir Marmara Depreminin

Yaratacagi Ekonomik, Sosyal Tahribat

istanbul Biyiiksehir Belediyesi ve Japonya Uluslararas
isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan yapilan calismalarda bii-
yukligi 7,5 ve 7,7 olan iki ayri deprem senaryosuna gére
olusacak muhtemel kayip ve hasar durumu; 50 bin ile 60
bin arasinda agir hasarli bina, 500 bin ile 600 bin arasinda

evsiz aile, 70 bin ile 90 bin civarinda dli, 120 bin ile 130
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bin civarinda agir yarali, 400 bin civarinda hafif yarali, bin
ile 2 bin noktada su sizintisi, 30 bin dogal gaz servis ku-
tusunda gaz cikisi, 140 milyon ton enkaz, | milyon kisi
icin kurtarma operasyonu, 330 bin cadir, 50 milyar dolar

civarinda maddi kayip olarak tahmin edilmektedir.

Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitiisi’'niin raporlarina gére de istanbul’da
toplam 35-40 bin binanin tamamen, 70 bin binanin agir,
200 bin binanin da orta derecede hasar gorecegi 6ngorii-
liiyor. Bu kapsamda, sadece istanbul’da kayiplarin | | mil-
yar dolarlik kisminin yalnizca bina hasarlarina bagli olacag
tahmin edilmektedir. Bu noktada depreme karsi alinan

onlemler konusu son derece 6nem tagimaktadir.

Miihendislik Piyasaci Bir Zihniyetle ‘Maliyet’e
Feda Ediliyor

ilgili bir Bakanlik tarafindan 2010-2014 yillarini kapsaya-
cak olan Stratejik Plan kapsamindaki “Stratejik Yoénetim
Projesi Stire¢ Raporu”nda sdylenen, “Cok sayida binanin
detayh miihendislik hesaplari ile deprem giivenligini belir-
lemek hem insan kaynagi hem de finansal acidan miim-
kiin degildir. Bu nedenle alternatif bir yola ihtiyac vardir.
Bu proje kapsaminda mevcut yapr stogundaki riski yiiksek
binalarin detayl miihendislik hesaplari kullaniimadan hizh
bir bicimde belirlenebilmesi icin hizli degerlendirme yon-

temleri geligtirilmesi planlanmaktadir” seklindeki yakla-

sim bilimsel teknik gereklilikler agisindan kabul edilemez
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niteliktedir; mithendisligin kamusal hizmetten tasfiyesini
éngormektedir. “insan kaynag” gerekgesindeki miihen-
dislik faktoriindn, issiz miihendisler gerceginin atlanarak
degerlendirilmesi ve detayli miihendislik hesaplari ge-
reklerinin bir “maliyet” ve “finansal” sorun olarak goriil-
mesi, toplumun can ve mal giivenliginin nasil ele alindig-

ni géstermektedir.

Yapi Denetiminin Mevcut Durumu

81 ilimizin 55’inin Birinci Derece Deprem Bolgesinde
bulunmasina karsin Yapi Denetim Yasas’'nin 2001’de
yalnizca 19 ili kapsamina almasi, tiim illere ise ancak |
Ocak 201 I’den itibaren yayilacak olmasi; Deprem Surasi,
Ulusal Deprem Konseyi gibi olusumlarin devre disi bi-
rakilmasi ve miihendislik, mimarlik hizmetlerine gereken
oénemin verilmemesi, deprem 6nlemlerinin tilkemizdeki

yetersizligine iliskin ciddi ipuglari sunmaktadir.

Tirkiye'de 17 milyon civarindaki yapi stokunun
ylizde 67‘si ruhsatsiz ve kacak, yizde 60‘1 20 yas
iizeri konutlardan olusmakta ve yiizde 401 depre-
me kars giiclendirilmesi gerekir durumdadir. iste bu
noktada yapi denetimi konusu birinci derecede 6nem
tasimaktadir.

999 Marmara depremi sonrasinda yapilan yapi denetimi
diizenlemeleri sorunlari ¢6zememis, kamusal denetim
alanini ticarilestirerek ozellestiren, katiimciligi redde-
den, meslek odalarinin 6nerilerine kapilarini
kapatan bir anlayis tercih edilmistir. Dep-
remle ilgili en 6nemli yasal diizenlemelerden
biri olan 2001 tarihli 4708 sayili Yapi De-
netim Yasas’nda kamu yapilari dene-
tim disi kalmakta ve TMMOB‘ye bagh
ilgili Odalarin yasa ve yonetmeliklerce
taninmis gorevleri icinde bulunan mii-
hendislik, mimarhk hizmetlerinin mes-
leki yeterlilik, egitim, belgelendirme ve
denetleme boyutlari iceriimemektedir.
Diger yandan yasa, yapilari yalnizca bina
tasiyici sistemlerden ibaret gérmektedir.
Oysa Marmara depremi sonrasi yapilan in-
celemeler, olusan kayiplarin yizde 80’e
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varan kisminin, tasiyici sistemlerin gordigii zarara

bagh olarak tesisatlarda olusan hasarlar nedeniyle

meydana geldigini gostermistir.

Deprem Sorununa Kalici Onlemler Icin Oneriler

Deprem sorununa giivenli dnlemler agisindan yapilmasi

gereken bazi temel hususlar sunlardir:

Deprem oncesi, deprem sirasi ve sonrasinda yapila-
cak calismalara iliskin kamu ve toplum yararini temel
alan Ulusal Deprem Stratejisi, Tiirkiye Deprem Mas-
ter Plani ve Afet Yonetimi Stratejik Plani olusturul-
malidir.

Yapi denetimi uygulamasini yonlendiren her tiirli
karar sistemi, ilgili biitin kurum ve kuruluslarin ka-
tiimiyla olusturulmalidir. imar, Yapi, Déniisim Alan-
lar1, Yapi Denetim ve Afet Yasalari; TMMOB ve bagli
ilgili odalar, tniversiteler ve ilgili kesimlerin katilimiyla
diizenlenmeli; bu kuruluslar mevzuat siireglerinin asli
unsurlari olarak taninmalidir.

Mevcut Yapi Denetim Yasas’'nin 6ngordiigii, ticari
yani agir basan yapi denetim sirketi modeli yerine;
uzmanlik ve ahlaki niteliklere sahip yapi denetgileri-
nin etkinligine dayali, meslek odalarinin siirece etkin
katiimini saglayacak yeni bir planlama, tasarim, ire-
tim ve denetim siireci modeli benimsenmelidir. Mev-
cut yasa iptal edilerek yeni bir yasa cikarilmali; 3194
sayili imar Yasasi ve bagl ikincil mevzuat, s6z konusu
model esas alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Biitiin kamu yapilari yasa kapsamina alinmali; TOKI,
KIPTAS vb. kuruluslarin insaatlarinin denetimi, yeni
yapi denetim sistemine dahil edilmelidir.

Denetgi belgeleri ve takibi TMMOB’ye bagl odalar
tarafindan verilmeli; yapi denetimi mekanizmasinda
yer alan meslektaslarin sicillerinin tutulmasi ve mes-
lek ici egitimler TMMOB’ye bagli odalarca yapilmali-
dir.

Bina ve dogal eki mekanik tesisatinin tasarim, tiretim
ve bakiminda iiretenler ve denetleyenler MMO tara-
findan belgelendirilmis konunun uzmani miihendisler
olmali, bu husus biitiin yasal diizenlemeler ve Yapi
Denetimi Yasasi’'nda yer almalidir.

TMMOB tarafindan hazirlanan “Yetkili Mihendis,

Mimar ve Sehir Plancilarinin Belirlenmesi ve Belge-
lendirilmesine iliskin Kanun Tasarisi” ivedilikle yasa-
lasmalidir.

I. ve Il. sinif gayri sihhi miiesseseler kapsamindaki
endustriyel tesislerin birbirlerine glivenlik-yaklasma
mesafeleri konusunda gerekli calismalar yapilarak
standart ve kosullar imar mevzuatina aktariimali; bu
mesafeler icindeki alanlar Bakanlar Kurulu Karari ile
“afet bolgesi”, “yapi yasakl alan” ilan edilmelidir.
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y&netme-
lik, makina, elektrik miihendisleri ve mimarlarin tasa-
rim, retim ve denetim asamalarinda aktif rol Gstle-
nebilecekleri sekilde diizenlenmelidir.

Okullar, hastaneler basta olmak tizere kamu yapilari-
nin depreme karsi giivenli olup olmadiklarinin konu-
nun uzmani mithendisler tarafindan tespitine yonelik
calisma baslatiimali, tniversiteler, TMMOB’ye bagli
ilgili odalar ve belediyeler bu calismada yer almalidir.
Saglik, su, yagmur suyu, atik su, sicak su, kizgin su,
buhar, kizgin yag, i1sitma, sogutma, asansér, dogal
gaz, LPG, sanayi gazi, yakit, yangin, acil durum, isik-
landirma, yangin, elektrik, yalitim, giivenlik, depola-
ma, havuz, iletisim ve ulastirmaya iliskin tim tesisat
uygulamalari deprem, acil ve afet durumlari agisindan
incelenmeli ve TMMOB’ye bagli ilgili odalarin egitim,
belgelendirme, denetim siireclerine tabi olmalidir.
Dogal gaz, elektrik, 1sitma kazanlari, jeneratorler ve
gaz tesisatlari icin erken uyarici ve gaz/akim kesici
sistemler uygulanmali, denetimleri meslek odalarin-
ca yduritilmelidir. Dogal gaz firmalarinin MMO’dan
yetki belgeli miihendislerle calismasi saglanmali; do-
gal gaz projeleri ve montaj denetimlerinin MMO’nun
mesleki denetiminden gecirilmesi saglanmalidir.

Yapi Sigortasi ve Mesleki Sorumluluk Sigortasi siste-

mine bir an dnce gecilmelidir.

MMO, bu konularda biitiin yetkilileri gerekli adimlari at-
maya ve is birligine cagirmaktadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Bagkani
Ali Ekber CAKAR
(15 Agustos 2010)
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ELEKTRiK DAGITIM SiRKETLERiNiNJOZEUUE STiRIUMESIVUERILG illi
ODA DEKLARASY.ONU

Odamiz, kamusal varliklarin ve hizmetlerin 6zellestirme-
sine karsidir. Kamu elektrik dagitim hizmeti ve bu hiz-
meti veren kamu kuruluslarinin ézellestirilmesi, kamusal
olanaklarin 6zel tekellere altin tepsi icinde sunulmasidir.
Elektrik lretim ve dagitiminda, kar ve kazang garantisi
taninan 6zel tekellerin egemen olmasiyla elektrik fiyatlari
hizla yiikselecek ve halkin yasami giiclesecektir.

24 Ocak ekonomi kararlarinin 6ngérdiigl serbestlestir-
meci neoliberal politikalar uyarinca iilke sosyo-ekonomik
yapisi Diinya Bankasi, IMF, OECD, AB vb. uluslararasi
kuruluslari ve yerli sermaye kesimlerinin istemleri dog-
rultusunda yeniden diizenlenmis, kamunun elindeki sa-
nayi kuruluslari hizla 6zellestirilmis, sanayi fason ve tase-
ron Uretim yapisina donistiiriilmis, egitim, saglik, eneriji,
ulasim gibi temel kamusal hizmetler merkezi yonetim-
den yerel yonetimlere dek uzanir bir sekilde sermayenin
etkinligine acilmistir.

Sekiz yildir is basinda olan iktidar, eneriji ile ilgili yayin-
lamis oldugu belgelerde elektrik dagitiminin tamaminin
ozellestirilecegini, kamusal elektrik tiretim tesislerinin de
ozel sektore satilacagini acik bir sekilde ifade etmistir.

Odamiz, enerjiden yararlanmanin ¢agdas bir insan hakki
oldugu gerceginden hareketle, enerjinin tiim tiketi-
cilere yeterli, kaliteli, siirekli, disiik maliyetli ve
surdirulebilir bir sekilde sunulmasinin temel bir
enerji politikasi olmasi gerektigini savunmaktadir.

Odamiz temel belgelerinde, “Eneriji liretiminde agir-
lik; yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
verilmelidir. Enerji planlamalari, ulusal ve kamusal
cikarlarin korunmasini ve toplumsal yararin art-
tinnlmasini, yurttaslarin ucuz, siirekli ve giivenilir
enerjiye kolaylikla erisebilmesini hedeflemelidir”
temel perspektifi defalarca belirtilmistir.

Odamiz, Tiirkiye‘nin bir enerji envanterinin cikaril-
masi geregini vurgulamaktadir. Kamusal planlamayi,
kamusal liretimi ve yerli kaynak kullanimina agirlik
vermeyi kabul etmeyen 6zellestirme politikalari-
nin reddedilmesini, kamunun elinin kolunun bag-
lanmamasi ve kamu eliyle yatirnmlar yapilabilmesi
zorunlulugunu dile getirmektedir.
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Elektrik enerjisi faaliyetlerinin kamu hizmeti oldu-
gu gercegi kabul edilmeli ve yasalarda yapilacak

diizenlemelerle bu husus tartismasiz bir sekilde belir-
tilmelidir.

Enerjide ulusal planlama, kamusal yénetim, kamu-
sal iiretim ve kamusal denetim esas alinmalidir.

Odamiz kamusal elektrik tGretim ve dagitim tesis-
lerinin o6zellestiriimesine bu nedenler biitiinlagii
icinde karsi cikmaktadir.

Bu genel degerlendirmelerden sonra, elektrik dagitim
kuruluslarinin 6zellestiriimesine yonelik somut itirazlari-
mizi asagidaki basliklar altinda agarak somutlayacagiz.

I. Devir Alan Ozel Sirketlere Kamu Elektrik
Sirketlerinin Envanteri ve Tahsili Miimkiin
Alacaklari da Devir Ediliyor

Kamu elektrik dagitim ihalelerinde hep bir sorun olan

aciklik saglanmayarak &zellestirilen kurulusun devrinde
sirketin envanterinde bulunan mallarin dogru de-
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gerlendirmesi yapilmamaktadir. Ayrica, 6zellestirme
oncesinde caba harcanarak tahsil edilebilecek alacak-
larin tabhsili icin gaba harcanmamakta, bu alacaklar devir
alan sirkete armagan edilmektedir. Oyle ki, 13 Agustos
2010 tarihli Diinya gazetesinde yer alan bir haberde, Bo-
gazici ve Gediz Dagitim Bolgeleri ihalelerine en yiiksek
teklifi veren MMEKA’nin Yoénetim Kurulu Baskani Meh-
met Kazanci, bu sirketlerin tahsilati yapilmamis faturalar-
dan | milyar dolara yakin alacagi oldugunu kendilerinin
ve tim teklifci firmalarin bildigini 6ne siirmektedir. Bu
noktada soru sudur: Bu alacaklar neden tahsil edilme-
mektedir? Alacaklarin 6zellestirme 6ncesi tahsil edilme-
mesi, devir bedellerinin 6denmesi icin kullanilmak lizere
sifir faizli bedava bir kaynak olarak kamu kesesinden 6zel
sirketlere sunumu degil midir? Bu uygulama, serbestles-
tirme, 6zellestirme yoniindeki ihalelerin kamu kaynak-
larinin talaninda oynadigi role dair 6nemli bir gosterge
olmaktadir.

2. ihale Bedelleri ve Devir Edilen Alacaklar Kamu
Yararina Aykirilik Olusturuyor

2008 yih tiiketim miktarlari dikkate alindiginda, ortalama
20 kurusluk eneriji birim satis fiyati lizerinden hesaplama
yapildiginda, 6rnegin Firat Elektrik Dagitim Sirketi’nin
yillik eneriji satis cirosunun 429.049.000 TL seviye-
lerinde oldugu tespit edilmektedir. ihalede olusan en
yiiksek teklif fiyati ise 258 milyon dolar olup, ihale tari-
hindeki kur tizerinden TL‘ye gevrildiginde, 355.442.000
TL olarak hesaplanan bu bedel, Firat EDAS'In yillik
enerji satis cirosunun dahi cok altinda olusmustur.
Kaldi ki eneriji satisinin disinda, sirketin baskaca gelir ka-
lemleri de bulunmaktadir ve ciro degeri bu miktarin
tizerindedir. Diger yandan, dagitim sirketleri mevcut
alacaklarryla birlikte devredilmektedir. Bu sirketlerin ne
boyutta alacagi bulundugu kamuoyu tarafindan tam biline-
memekte ve kimi dagitim sirketlerinin 6zellestirme
ihalelerinde olusan bedelin, sirketin alacaklarindan
da diistik kaldigi séylenmektedir. Gerek sirketin ciro
biiyiikligii, gerekse alacaklariyla birlikte 6zellesti-
rilmesi ve son derece disiik kalan teklif bedeliyle
ihalenin sonuglandirilmasi kamu yararina aykirihk
tasimaktadir.

3. Devralacak Ozel Sirketlerin Yapacagi

Yatirimlar Daha Simdiden Tarifelere Yansitilarak
Ekstra Kazang ve Kdar Garantisi Saglanmaktadir

Ozellestirme sonrasi dagitim sebekelerinde yapila-
cak olan muhtemel yatirimlarin bedeli, EPDK’nin
onayladigi tarifelere simdiden yansitilmistir. Sirket-
lerin, gerek Diinya Bankasi’nca verilen kredilerle, gerek-
se kendi saglayacaklari kredi ve sermaye ile yapacaklari
varsayilan yatirimlar, simdiden enerijiyi kullanan toplumun
odedigi/6deyecegi tarifelerin icerisine eklenmistir.
Dagitim 6zellestirmesine iliskin danisman Lazard firmasi
tarafindan hazirlanan bilgi dokiimaninda, “Ozellestirme-
nin oncelikli amaglarindan biri de dagitim sistem ve sebe-
kesi iizerinde gerceklestirilmesi gereken yatinmlarin 6zel
sektor tarafindan karsilanmasi ve bu sayede devlet biitcesi
lizerindeki yiikiin azaltiimasidir” denilmektedir. Yatirim
finansmaninin tarifeler yoluyla tiiketicilerden kar-
silanacagi acik olduguna gore, dagitim hizmetinin
ozel sektore birakilmasiyla devletin sirtindan han-
gi yuk kaldirilmaktadir? Sirketler adina tiiketicilerden
tahsil edilebilen yatirim giderleri devlet adina tiiketiciler-
den tahsil edilememekte midir? Bu yoniiyle de yapilan
ozellestirme islemlerinin, amag yoéniinden hukuka ve
kamu yararina aykirilik tasidigi kuskusuzdur.

Kaldi ki sirketler tarafindan yapilmasi siirecinde muhte-
mel yatirimlarin nasil denetlenecegine iliskin bir dii-
zenleme bulunmamaktadir. Dikkat edilirse yatirimlarin
hi¢ ya da geregi gibi yapilmamasi durumunda bile,
onceden belirlenmis tarifeler yoluyla, yapilmayan
yatirimin bedeli vatandastan tahsil edilmis olacaktir.
Bu duruma karsi kamu ve toplum yarari geregi s6zlesme-
nin feshedilmesine kadar varan cezai diizenleme giiven-
cesi olusturulmamustir.

4. Kamunun Kendi icinde Yaptigi Ihale Devir
Bedelleri de Simdiden Topluma Fatura Edilmistir

Ozellestirmelerin gerceklestirilmesi icin izlenen yolda,
TEDAS’a ait dagitim sebekelerinin isletme hakki devirleri
(IHD), hisseleri satilacak olan bélge sirketlerine devre-
dilmistir. Bu devir énemli bir bedel karsiliginda yapilmis
ve IHD bedeli de EPDK tarafindan onaylanan ta-
rifelere eklenmistir. Kisaca, ‘ucuzluk’ saglayacag iddia
edilen 6zellestirmelerin yalnizca gerceklestirilebil-
mesi icin yapilan islemler dahi topluma ilave yiikler
getirecektir. Onemle belirtmek isteriz; daha simdiden,
onimizdeki dénemin elektrik tarifelerinde iHD
bedeli eklenmesi nedeniyle fiyat artislari séz konu-
sudur.
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5. Dagitim Sirketlerini Alan/Alacak Sirketler
Lehine Olan ‘Gelir Tavanr’ Uygulamasi ile
Elektrige Siirekli Zam éngérﬁliiyor

Tarifelerle ilgili bir diger fiyat artirici durum da gelir ta-
vani uygulamasidir. Dagitim bdlgelerinde gerceklesecek
olan tiiketim miktarindan bagimsiz olarak dagitim
sirketine belirli bir gelir garantisi verilmektedir.
01.09.2006 tarih ve 26276 miikerrer sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 24.08.2006 tarih ve 875 sayili Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu Karari’nin “20 Dagitim Sirketi
Icin Gelir Gereksinimi Hesaplanmasi ve Tarife Metodolojisi”
baslikli ekinde, sirketlere garanti edilen gelir tavani igin 3
temel bilesen belirlenmistir. isletme giderleri bileseni,
yatirim bileseni ve isletme hakki devir bedeli bile-
seninden olusan gelir tavani, tiiketicilerin elektrik
kullanimindan bagimsiz olarak diizenlenmistir.
Buna karsin sirketin tiiketimdeki olasi bir diisme nede-
niyle gelir tavanini saglayamamasi durumunda, bu garan-
ti edilen tutari gelecek yildaki tarife artisiyla elde
etmesi 6ngoriilmektedir. Bu husus, Ozelle§tirme idaresi
Baskanligi icin Lazard tarafindan hazirlanan Bilgi Dokiima-
ninda agikea belirtilmistir: “Dagitim sirketinin tiiketimdeki
olasi azalmadan dolay gelir tavaninda 6ngdériilenden daha
diisiik bir gelir elde etmesi durumunda ortaya cikan gelir
eksikligi bir sonraki dénemde uygulanacak olan son kullanici
tarifelerinin EPDK denetimi altinda diizeltilmesiyle gideril-
mis olacaktir”. Belirli miktarda eneriji satisini garanti etme
anlamina gelen bu uygulamada, garanti edilen miktarda

enerjinin satilamamasi halinde, satilamayan enerjiden
elde edilecek olan gelirin, bir sonraki yilin tarife-
lerine yansitilmasi s6z konusu olacaktir. Elektrik
iiretimi alaninda devletin alim garantili Yap-iglet-
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Devret (YiD) ve Yap-islet (Yi) sozlesmelerine, bu
kez dagitim alaninda ‘“vatandasin alim garantisi”
eklenmektedir. Enerji kullanicilari, sirketin gelir
tavanini garanti edecek miktarda elektrik tiikete-
cek, tilkketmemesi halinde, bir sonraki yil bu tiiket-
medigi eneriji lizerinden, garanti edilen gelir tava-
nini édeyecektir. Bu 6zel sektdr lehine siirekli azami
kar temelinde yiiksek kazang garantisi verilmesi, ticretli,
dar gelirli ve yoksul halk icin siirekli zam ve somiirii
anlamina gelmektedir.

Dagitim hizmetini verecek olan 6zel sirkete gelir tavani
garantisi getirilmesi, ekonomideki bir kriz nedeniyle olasi
tliketim azalmasina karsi sirketleri korumakta, kamu ve
toplum yarari ile Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri-
lik olusturmaktadir.

6. ‘Enflasyon Diizeltmesi’ Faktérii Ek Bir Istismar
Unsurudur

EPDK tarafindan onaylanan gecis donemi gelir tavan-
larina, yine EPDK tarafindan belirlenecek olan Eneryji
Piyasasi Endeksi bazinda enflasyon diizeltmesi de
yapilacaktir. Boylece, sirketler her durumda belirli ve
azami bir geliri mutlaka elde etmis olacaklardir. Bu nok-
tada goriilmesi gereken dolayli bir gercek s6z konusudur:
Elektrik 6zellestirmelerinin yol actigi fiyat artisla-
rinin (ki yalnizca 2007’den bu yana ylizde 72,3 oranin-
dadir) neden olacagi diger mal ve hizmetlerdeki fiyat
artislarinin enflasyon uzerindeki dolayh etkilerinin
yine sirketler lehine bir gelir kalemine doniismesi
s6z konusudur. Enflasyonda dolayli bir etken olan elekt-
rik fiyatlarina yapilan zamlarin etkisi {izerinden yine bir
gelir yaratilmasi, hep vurguladigimiz kamu ve toplum
yararina aykirihgin bir baska 6rnegi olmaktadir.

1. Elektrik Kayip-Kagaklarimin Onlenmesi de
Ekstra Bir Gelir Kaynagina Doniisiiyor

Kayip-kacak oranlarinda éngériilen ve onaylanan he-
deflerden daha fazla diisiis saglanmasi durumunda
ise sirketler tarife sisteminde yer almayan, yine
fazladan bir kara sahip olacaklardir. Yani sirkete ga-
ranti edilen gelir tavaninin iizerinde bir kar elde
etme olanagi saglanmaktadir. Kayip-kacaklarin azaltil-
masina yonelik yatirnm ve isletme giderlerini tari-
feye yansitarak tiiketicilerden tahsil eden sirketle-
rin, dikkat edelim, bu yatirimlar ve isletme giderleri
karsiiginda elde ettikleri fazladan kari tarifelerin
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diistiriilmesi yontemiyle tiiketicilere yansitmasi ise
ongorilmemektedir.

8. Dagitim Sirketleri Elektrigi Daha Ucuza Elde
Ettiklerinde Tiiketici Tarifelerinde Ucuzlama
Olmayacak

Elektrik dagitim 6zellestirmeleriyle, dagitim sirketlerinin,
elektrik tireticilerinin fiyatlara zam yapmalari durumunda
bu zammi dogrudan dagitim ve perakende satis fiyatlar
aracihigiyla tiiketicilere yansitmalari kurala baglanmakta-
dir. Ancak ayni dagitim sirketleri 6ngériillenden daha
ucuza elektrik satin alma olanag elde ettikleri za-
man saglayacaklari fazladan kan tarifeleri diisir-
mek yoluyla tiiketicilerle paylasmalari s6z konusu
degildir. Bu durum “nimet-kdilfet” iliskisinde siirekli ola-
rak elektrik kullanicilarinin aleyhine bir dengesizlik yara-
tacaktir.

Diger yandan, sirketler icin tarifelerin disinda bas-
kaca gelir kalemleri de bulunmaktadir. Dagitim se-
bekesine ilk baglanti kurulumu iicreti ve kesinti
veya yeniden baglanma gerektiginde alinan kesme/
baglanma bedeli gibi gelirler, tarifelerle elde edilecek
gelirlerin disinda, sirketler icin ayri bir kar unsuru olus-
turmaktadir.

Buraya kadar anlatilan gelir sistemi, sirketleri yatiri-
ma o6zendirmekten bir hayli uzaktir. Sirketler, belir-
li bir geliri elde etmek icin dogru ve yerinde yatirimlar
yapmak, isletme verimliligini artirmak gibi yonelimlere
gereksinim duymayacaklardir. Bu mantalite icinde, elekt-
rigin kesintisiz ve kaliteli sunumu igin gerekli altyapi ve
iyilestirme yatirimlarinin yeterince yapilmamasi halinde,
gerilim veya frekans diismesi, hatta uzun sireli
elektrik kesintilerin yasanilmasi kaginlmaz olacaktir.
Diinyada modern elektrik dagitim isletmeciliginde
ulasilan teknoloji, sistemde meydana gelen arizalarin
aninda tespit edilerek giderilmesini saglayan bilgisayarli
izleme ve kontrol sistemlerini (SCADA) icermektedir.
Bu tiir altyapi yatirnmlari ongoriilmeden, yalnizca
kayip/kacak oranlarinin indirilmesine endeksli ya-
pida, ozel sirketlerin kolayci baska yol ve yontem-
lere basvurmalarinin 6nii acilacaktir. Mevcut elektrik
enerjisi mevzuati ve ozellestirme uygulamalari,
ancak sirketlerin para tahsilatinda bir hizlanma
yaratacagi, yatirimlarin ise gerektigi olciide yapil-
mayacagini acik bir sekilde gostermektedir. Daha

once AKTAS 6rneginde yasandigi gibi, cesitli muhasebe
ve fatura oyunlari ile 6zellikle kagak elektrik miktarinin
distik diizeylere kadar indirilmesinin ileri strilebilmesi
ile yetinilebilecektir.

Biitiin bunlarin yani sira, ihalelerde ortaya cikan Isletme
Hakki Devir Bedellerinin 6denebilmesi icin, bu yilin so-
nundan itibaren, halen yiizde 2,33 oraninda olan
kar marjinin artirllmasi icin EPDK’nin firmalar ta-
rafindan zorlanacagi da agiktir.

Bu baglamda;

Q Dagitim sisteminin &zellestirilmesi sonrasinda, hiz-
met kalitesinin yiikseltilmesini amaclayan ya-
tinnm ve iyilestirmelerin yeterince siki kurallar
iceren belirli bir cerceveye oturtulmamis ve
keyfiyete birakilmis olmasi,

Q Sirketler tarafindan yapilmasi muhtemel yatirimla-
rin daha simdiden tarifeye yansitilmis olmasi,

Q Kayip-kacaklardaki azalmanin hangi oranda ve
nasil bir yontemle gerceklesecegine iliskin ay-
rintih is planlarinin sirketlere yikiimliiliik ola-
rak getirilmemis olmasi,

0 IHD bedeli gibi 6zellestirmenin kendisinden kaynak-
lanan maliyetlerin tarifelere yansitilarak elektrik fiyat-
larini arttiracak olmasi,

yapilan 6zellestirme ihalelerinin kamu yararina aykir
oldugunu ortaya koymaktadir.

9. ihalelerde Yabancilara Yonelik Kisitlama
Bulunmamasi Anayasa‘ya Aykiridir

4628 sayili Kanun‘un Ozellestirme baslkli 14. maddesi-
nin Gglinci fikrasinda,

“Bu ozellestirme uygulamalan cercevesinde, bu Kanunda
belirtilen piyasa faaliyetlerinde yer alan gercek ve tiizel kigi-
lerden, yabanci gercek ve tiizel kisiler elektrik iretim, iletim
ve dagitim sektorlerinde, sektorel bazda kontrol olustura-
cak sekilde pay sahibi olamazlar”

hiikmi yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin bircok kararinda, elektrik
Uretimi, iletimi, dagitimi gibi stratejik 5neme sahip kamu
hizmetlerinin &zellestiriimesinde, yabancilara yonelik
kimi onlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmakta-
dir. Anayasa Mahkemesi’nin 1994/49 E. 1994/45-2 K ve
7.7.1994 tarihli kararinda, “Telekomiinikasyon, elektrik
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iretim, iletim ve dagitim gibi stratejik énemi olan alanlara
yabancilarin girmesinin dtesinde, egemen olmasi, giivenlik,
bagimsizlik ve ekonomik yénlerden ¢ok sakincali olabilir.
Ciinkii, bu tiir kamu hizmetleri iilke giivenligi ile cok yakin-
dan ilgilidir” denilmektedir.

4628 sayill Kanun’un 14. maddesinin lgiinci fikrasi ise,
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtilen, yabanci-
lasma tehlikesini bertaraf etmeye yonelik bir diizenle-
medir. Ancak, maddenin diizenlenme sekli ve ifadelerin
aglk olmamasi, bu amacin gergeklesmesinin uygulamay-
la saglanmasini gerektirmektedir. Bu durumda, elektrik
dagitim ozellestirilmeleri yapilirken, yabancilarin kontrol
olusturmasina yonelik her tirli 6nlemin alinmasi gerek-
mektedir. Bu 6nlem, hangi diizeyde ve nasil alinacaktir?
Mevcut ihale ilan ve islemlerinde bu konuda diizenleyici
ve onleyici kurallara yer verilmemistir.

Yabancilara yénelik kisitlamalarin, dagitim o6zel-
lestirmeleri acisindan, her bir dagitim bélgesi icin
ayri ayri gézetilmesi gerekmektedir. Nitekim her bir
dagitim boélgesi faaliyeti ayr bir tekel olusturacak
sekilde ayristirilmistir. ihaleyi kazanan sirket, bolge sinir-
lar1 icerisinde miinhasiran dagitim yetkisine sahip olacak-
tir. Dagitim sirketlerinin bu konumu, Rekabet Kurumu |I.
Daire Goristi’nde dagitim faaliyetinin dogal tekel oldugu
seklinde sik sik vurgulanirken, “ilgili Uriin Pazan” bashg;
altinda su goriislere yer verilmektedir:

“Dagitim faaliyeti, alcak gerilimli elektrik tasiyan kablo-
lardan olusan yeni bir dagitim sebekesinin kurulmasina
iliskin zorluklar ve yiiksek yatinm maliyetleri sebebiyle
dogal tekel niteligi tasimakta olup; her bir bolgedeki da-
gitim sirketi tarafindan miinhasiran yerine getirilmekte-
dir. Bu bakimdan elektrik pazarinin dagitim seviyesinin
pazarin diger seviyelerinden farkli bir {iriin pazari olarak
tanimlanmasi gerekmektedir.”

“ligili Cografi Pazar” bashg altinda da, “elektrik dagitim
hizmetleri acisindan her bir dagitim bélgesinin ayri bir ilgili
cografi Pazar olusturdugu sonucuna varilmigtir” denilmek-
tedir.

Sonucta lilke genelindeki elektrik dagitim faaliyeti,
birbirinden bagimsiz 21 tekel tarafindan yiriitiile-
cektir. Bu durumda, 4628 sayili Kanun‘un 4. maddesin-
de belirtilen yabancilarla ilgili sinirlamanin, her bir
dagitim bolgesi icin ayri ayr1 géz oniine alinma-
si gerekmektedir. Dolayisiyla ihaleye cikilirken, bu
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kosullara uygun kriterlerin belirlenmesi ve ihale
ilaninda, teklif verecek katilimcilarin biinyesinde
yabancilarin kontrol olusturamayacaklarina iliskin
kurallar acikca yer almalidir.

Ozetle ihale ilanlarinda yabancilarin kontroliine yone-
lik kurallara yer verilmemis olmasi, Anayasa‘ya ve
4628 sayih Kanun‘un 14. maddesinin ligiincii fikra-
sina acikga aylarilik olusturmaktadir.

10. Dagitim Sirketlerinin Dagitim Yani Sira
Uretim Alanina da Girmesine izin Verilerek Dikey
ve Yatay Biitiinlesme ile Tekellesmeye Olanak
Taninmasi Anayasa‘ya Aykiridir

Dagitim bolgelerinin 6zellestiriimesine yonelik ihaleler,
4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu hiikiimlerine uygun
bir elektrik dagitim piyasasi olusturma amaciyla yapil-
maktadir. 4046 sayili Kanun, yalnizca satis isleminin usul
ve kurallarini belirleyen bir arag Kanun’dur. Dolayisiyla,
yapilan ozellestirme, 4628 sayili Kanun’la belirlenen ku-
rallara uygun sekilde gerceklestirilecek olup, satis son-
rasinda da, yalnizca bu Kanun hiikiimlerine gére faaliyet
yuritullecektir.

Ozellestirme iglemlerinin sartlarini belirleyen 4628 sa-
yih Kanun’un ihale islemlerinde uygulanacak kimi
hiikiimleri, kanimizca Anayasa’ya aylkarilik tasimak-
tadir.

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3. maddesinin
(c) bendinin (3) numarali alt bendinin ikinci ve liglincli pa-
ragraflarinda, 5398 sayili Kanun ile yapilan degisiklik so-
nucunda, tekel konumunda bulunan dagitim sirket-
lerine, liretim sirketi kurma ve bu sirketten alacagi
elektrik miktar1 konularindaki sinirlama ortadan
kaldirilmistir. Maddenin eski hali asagidaki gibidir:

“Ozel sektor dagitim sirketleri, dagitim ve perakende sa-
tis faaliyeti disinda, lisanslarinda belirtilen bolgelerde Gre-
tim lisansi almak kaydiyla ve yillik elektrik enerijisi iretimi
bir 6nceki yilda bolgelerinde tiiketime sunulan yillik top-
lam elektrik enerjisi miktarinin yiizde yirmisinden fazla
olmamak lizere {retim tesisi kurabilir.

Dagitim sirketleri sahibi oldugu veya istirak iliskisinde bu-
lundugu Uretim sirketi veya sirketlerinden, bolgelerinde
bir dnceki yilda dagitimini yaptiklari yillik toplam miktarin
yiizde yirmisinden fazla elektrik enerjisi satin alamaz.”

Maddenin degisiklikten sonraki yiirirliikte olan sekli ise
soyledir:
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“Ozel sektor dagrtim sirketleri, dagitim veya perakende sa-
tis faaliyeti disinda, iretim lisansi almak ve hesaplari ayri
tutulmak kaydiyla iiretim tesisi kurabilir ve sahibi oldugu
veya istirak iligkisinde bulundugu tiretim sirketi veya sirket-
lerinden iilke ortalama elektrik toptan satis fiyatini gecme-
yecek fiyattan elektrik enerjisi satin alabilir.

Bolgelerinde, mevcut sozlesmeleri kapsaminda isletme
hakki devri yoluyla dagitim hizmeti yapma hakki elde et-
mis 6zel sektor dagitim sirketleri bu Kanunda belirlenmis
ve dagitim sirketlerinin tabi oldugu serbest rekabet ko-
sullarini saglayacak sekilde s6zlesmelerini tadil edip, yeni
diizenlemelere gecmedikleri siirece, tiretim lisansi alarak
Uretim tesisi kurma hakkindan yararlanamaz ve iretim
faaliyetiyle istigal eden tiizel kisilerle kontrol olusturup
olusturmadigina bakilmaksizin istirak iliskisine giremez.”

Eski diizenlemede, dagitim sirketlerinin dikey biitiin-
lesme icerisine girmesine sinirlama getirilmekte, ancak
bir 6nceki yil dagitimini yaptigi bolgede tiiketime sunulan
elektrik miktarinin % 20’si oraninda elektrik tiretebilme
ve sahibi oldugu veya istirak iliskisinde bulundugu tretim
sirketlerinden ancak ayni oranda elektrik alabilme hakki
taninmaktaydi.

Mevcut diizenlemede ise bu sinirlamalar kaldiril-
mis ve yerine hesaplarin ayri tutulmasi ve belirli bir fiyat
tavani konulmakla yetinilmistir. Bu diizenleme, dagitim
sirketlerinin sinirsiz bir sekilde liretim sirketi sahibi ol-
masina izin vermesi ve dagittigi enerjinin timiini kendi
Uretim sirketlerinden saglama olanag yaratarak dikey
biitiinlesme yoluyla tekellesmeye yol acacaktir.

Diger yandan, bir dagitim bolgesine ait lisansi elinde
bulunduran tiizel kisinin baska dagitim bolgelerinin
de lisansini almasinin éniinde engel bulunmamaktadir.
ihaleler ya da daha sonra hisse devirleriyle, butiin da-
gitim bolgelerinin ayni kisilerin elinde toplanmasi
olanagi bulunmaktadir. Diizenleme bu yoniiyle de, yatay
biitiinlesme yoluyla tekellesmeye acik tutulmustur.

Elektrik Piyasasi Kanunu, biitiin Glkedeki dagitim sirket-
lerinin tek bir elde toplanmasi ve bu tiizel kisinin Ulke dii-
zeyinde satacag) elektrigin timiini kendisinin Gretmesini
engelleyecek hig bir kural 6ngérmemektedir.

Anayasa’nin 167. maddesi ise, devlete, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarinin saglikl ve diizenli islemelerini sag-

layici ve gelistirici tedbirler alma; piyasalarda tekellesme

ve kartellesmeyi dnleme gérevi vermistir.

Ozellestirmelerini biiyiik oranda gerceklestirmis pek cok
Avrupa ilkesinde tekellesmelere karsi énlem arayisina
girildigi gercegi gorilmek istenmemektedir. Diger yan-
dan bilinmektedir ki, tekellesme etkisini yalnizca bir
iilke icerisinde gostermemekte, biiyiik eneriji sir-
ketleri birden fazla tlkenin eneriji Giretim ve dagiti-
mi hizmetlerini biinyelerinde toplamaktadir. Bu sir-
ketlerin, Glkemizin dagitim o6zellestirmelerine ilgi
duydugu ve sermaye cevrelerinin girift iliski, yapi
ve ortakliklarla yabanci sermaye gruplarina acildigi
bilinen bir gercektir.

Ayrica, elektrik enerjisi alanindaki serbestlesme sonunda
rekabet ortaminin tesisi agisindan sektor; tretim, ile-
tim, toptan satis, dagitim ve perakende satis ola-
rak bes parcaya bolinmdistir. Bu parcalardan yalniz
iletim alani kamuda kalacak, diger alanlarda 6zel sirketler
faaliyet gosterecektir. Rekabetin tesisi agisindan 6ngo-
rilen bu parcalanmada yalnizca iiretim ve dagitim
alaninda yasanacak entegrasyon nedeniyle degil,
perakende satis sirketlerinin ayri olmasina yone-
lik diizenlemeler nedeniyle de zafiyet s6z konusu-
dur. Perakende satis hizmetlerinin ayr sirketler eliyle
yuritilmesi ongoriilmiisken, bu hizmetleri lisans almak
kosuluyla dagitim sirketlerinin de iistlenebilecegine
yonelik diizenleme ile dikey entegrasyon bir diger
unsuru ile tamamlanmaktadir. Nitekim mevcut 6zel-
lestirme stratejisinde, perakende satis sirketlerinin ayri
ozellestirilmesinden vazgecilmis, dagitim sirketlerine ayni
zamanda bu perakende satis gorevi de verilmistir.
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Ozetle, tekellesmeyi sinirli da olsa nlemeye yonelik hii-
kiimlerin yirirliikten kaldirilarak, dagitim sirketlerinin si-
nirsiz sekilde tiretim sirketi sahibi olacagina yonelik 4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu‘nda yapilan diizenleme ka-
nimizca Anayasa‘nin 167. maddesine acikca aykirilik
tasimaktadir. Ayni sekilde perakende satis hizmetlerinin
dagitim sirketleri tarafindan yapilabilecegine dair Kanun-
da yapilan diizenleme ile yine Kanun’da yatay biitiinles-
meyi engelleyici hiikiimlerin bulunmamasinin tekellesme
yaratacagl da agiktir. Boyle bir yapi, bir kamu hizmeti olan
elektrige tiiketicinin, ucuz, kaliteli ve siirekli ulasiminin
saglanmasi 6niinde engel olusturacagi icin Anayasa‘nin
172. maddesine de uygunluk tasimamaktadir.

Bugiine degin yapilan ihaleler sonucu Coruh, Vangéli,
Firat, Trakya dagitim bélgelerini ayni sirketin devralmasi
s6z konusudur. Devir islemlerinin tamamlanmasi halin-
de, devralacak sirket, tiim abonelerin yiizde 9‘unu dev-
ralmis olacaktir. Bu sirketin biiyiik ortaklarindan birinin,
ana ortak olarak biinyesinde yer aldigi diger bir grubun
da Bogazici ve Gediz dagitim bdlgelerini de devralmasi
gerceklesirse, tiim abonelerin yiizde 29‘u yatay ortak-
Ik iliskileri icinde olan iki sirkete devredilmis olacaktir.
Bu grubun ihalesi heniiz yapilmayan bolgelerde de faal
olmasi halinde bu oran daha da biiyiiyecektir. Boylece
kamu tekeli altin tepsi icinde 6zel bir sirketler grubuna
devredilmis olacaktir.

Ote yanda Goruh, Vangélii, Firat, Trakya Dagitim Bolge-
lerini devir almasi s6z konusu olan sirket Coruh Dagitim
Bolgesi'nde Giresun, Giimiishane, Trabzon, Rize kent-
lerinde; Vangolu Dagitim Bolgesi'nde Van; Firat Dagitim

Bolgesi'nde Malatya kentlerinde dogal gaz dagitim
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lisansina sahiptir. Bogazici ve Gediz Elektrik Dagitim
bolgelerine en yiiksek teklifi veren grup, Baskent Dogal
Gaz Dagitim AS icin de en yliksek teklifi vermistir. Bu du-
rum, elektrik dagitim alaninda tekellesmenin dogal
gaz dagitimiyla da tahkim edildigini/edilebilecegini
gostermektedir.

I1. Sirketlerin Ortaklik Yapisi Tekellesmeye
Olanak Tanimaktadir

24.05.2006 tarih ve 26177 sayilh Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 5496 sayili Kanun’un 2. maddesiyle 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 2. maddesinin 3. fikrasi aga-
gidaki sekilde degistirilmistir:

“Piyasada faaliyet gosterebilecek 6zel hukuk hikimle-
rine tabi tilizel kisilerin, 6762 sayill Turk Ticaret Kanu-
nu hiikiimlerine gére anonim sirket veya limited sirket
olarak kurulmasi ve anonim sirketlerin sermaye piyasasi
mevzuatina goére borsada islem goérenler disindaki hisse-
lerinin nama yazili olmasi sarttir. Bu sirketlerin ana s6z-
lesmelerinde bulunmasi gereken hususlar yénetmelikle
diizenlenir.”

Maddenin eski hali ise su sekildedir:

“Piyasada faaliyet gosterecek 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi tiizel kisilerin 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu hi-
kiimleri dogrultusunda anonim sirket ya da limited sirket
olarak kurulmalari ve anonim sirket olarak kurulmalari
halinde, hisselerinin tamaminin nama yazili olmasi sarttir.
Bu sirketlerin asgari sermayeleri ile ana s6zlesmelerinde
bulunmasi gereken sair hususlar yénetmelikle diizenle-
nir.”

4628 sayili Yasa hikminiin eski halinde, elektrik piya-
sasinda faaliyet gosteren anonim sirketlerin hisselerinin
tamaminin nama yazili olmasi kosulu bulunmaktadir. Bu
kural sirket hisselerinin el degistirmesine ve dolayisiyla
borsada islem gormesine olanak tanimamak suretiy-
le bazi kamusal 6nlemlerin alinmasini amaglamaktadir.
4628 sayili Yasa’nin amaglarindan biri de, elektrik piya-
sasinda tekellesmenin onlenerek rekabetgci bir yapinin
kurulmasidir.

Enerji alaninda tekellesmenin yasanmamasi icin, faa-
liyet gosteren sirketlerin ve bu sirketlerin pay sa-
hiplerinin izlenmesi gerekir. Enerji alanina girisler-
de ve tiim el degistirmelerde bildirim yapilmal ve
izin alinmalidir. Ancak bu sekilde tekellesmenin 6niine
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gececek onlemlerin alinmasi s6z konusu olabilir. Dola-
yisiyla, Kanun’un 6nceki halinde oldugu gibi, faali-
yet gosterecek sirketlerin hisselerinin nama yazih
olmasi zorunlulugu dogmaktadir. Kanun’un &nceki
seklindeki kuralin, Anayasa’nin 167. maddesinde yer
alan, devletin “piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” 6nleme gore-
vinin yerine getirilmesi amaci ile uygunluk tasimaktadir.
Kanun‘da zaten belirsiz olan piyasa yapisinda, ayni sirket
ya da gruplarin, dretim ve dagitim alanlarinda faaliyet
gostererek tekel olusturmalarinin ve dikey bitiinlesme-
nin 6niine gegcilebilmesi icin getirilecek kurallarin dolayli
yollardan asilmak istenecegi agiktir. Diger yandan, dogal
tekel olusturan elektrik tretim ve dagitim faaliyetlerin-
de yer alacak unsurlarin, piyasaya hakim olma yoniinde
egilimlerinin daha bastan var olacagi da (Avrupa lkeleri
orneklerinde yasandigi gibi) bilinen bir gercektir.
Kisacasi, 4628 sayili Yasa’nin 2. maddesinin eski halinde
bulunan anonim sirketlerin hisselerinin nama yazil olmasi
kurali, dolayl yoldan piyasa iizerinde kontrol olusturul-
masina engel olma amacini tasimaktadir. Ancak degi-
siklik sonrasindaki diizenlemeyle, borsada islem
goren sirketlere ait hisselerin kimin elinde oldugu
bilinemeyecek ve bu hisselerin piyasada faaliyet
gosteren sirket ve gruplarca toplanarak bir tekel-
lesmenin ortaya cikmasi olanagini doguracaktir.

Diger yandan, hisseleri satilan dagitim sirketlerinin bir
kisim hisselerinin, borsada islem gérmesi, halka arz gibi
yontemlerle kiiclik tasarruf sahipleri dahil olmak lizere
baskaca ellere devredilmesi durumunda cesitli ekonomik
ve sosyal sorunlarin dogmasi ihtimali de bulunmaktadir.
CEAS ve Kepez 6rneginde yasanan magdurlarin duru-
muna hala bir ¢éziim bulunamamisken, ileride boylesi bir
sonug dogurabilecek sekilde dagitim sirketlerinin hissele-
rinin devrinin 6ni agik tutulmaktadir. Dagitim hizmetini
yiriten bu sirketlerin olasi herhangi bir nedenle lisansla-
rinin iptal edilmesi ve isletme hakki devir sézlesmelerinin
gecersiz kilinmasiyla ici bos sirketler ve bu sirketlere ya-
tirm yapmis magdur yatirimcilar dogacaktir.

Konuyla ilgili diger bir husus da yabancilasma/yabanci-
lastirma ile ilgilidir. 4628 sayili Kanun’un 14. maddesinin
3. fikrasinda “Bu o6zellestirme uygulamalar cercevesinde,
bu kanunda belirtilen piyasa faaliyetlerinde yer alan gercek
ve tiizel kisilerden, yabanci gercek ve tiizel kisiler elekt-

rik lretim, iletim ve dagitim sektérlerinde sektérel bazda
kontrol olusturacak sekilde pay sahibi olamazlar” hiikmii
yer almaktadir. Bu kural da Anayasal ilkeler geregi,
stratejik alanlarda yabancilara yénelik kisitlama-
lar getirilmesi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.
Anonim sirketlerin hisselerinin nama yazili olmasi
kurali, bu sinirlamanin dolayh yollardan asilmasini
engelleyici bir kuraldir. Fakat borsada islem goren
sirketlere ait hisselerin elektrik piyasasinda faali-
yet gosteren yabana sirketlerce toplanmasi duru-
munda, yabancilarin sektérel bazda kontrol olusturabil-
meleri olanagi dogabilecektir.

Nitekim bu diizenlemenin temel amacinin yabanci-
larin ihalelere katilabilmelerini saglamak oldugu ifade
edilmektedir. Kanun’da tekellesmeyi engelleyici hiikiim-
lerin kaldirilmis olmasi da distinildigiinde, ulkemiz
elektrik piyasasinin tamamiyla yabanci 6zel tekel-
lerin eline gecmesi ihtimali bulunmaktadir. Bir yandan,
hisseleri borsada islem goren sirketlerin ihaleye
katilmalari s6z konusu olabilecek, diger yandan, devir
islemlerinin tamamlanmasiyla dagitim sirketlerinin
hisseleri borsada halka arz edilebilecektir.

12. Elektrik Dagrtim Sirketlerinin Ozellestirilmesi
icin Miistakil OYK Karari Yoktur

Ozellestirme islemlerinin,  Ozellestirme  Yiiksek
Kurulu‘nun (OYK) 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili
Kararina dayandirildigi anlagilmaktadir. Bu OYK karari,
Tiirkiye Elektrik Dagitim A$‘nin (TEDAS) o6zelles-
tirme kapsam ve programina alinmasini icermekte
olup, elektrik dagitim sirketlerinin her birinin 6zel-
lestirme kapsam ve programina alinmasina iliskin
herhangi bir OYK karari bulunmamaktadir.

4046 sayili Yasa‘nin |7. maddesinde belirtildigi sekliyle,
TEDAS‘a bagh kuruluslarin da 6zellestirme kap-
samina alindigina dair herhangi bir karar bulunma-
maktadir. 20 ayr1 dagitim bélgesinde 20 ayr tiizel kisilige
sahip dagitim sirketi kurularak, TEDAS‘la imzalanan
iHD Sézlesmelerine taraf olan sirketlerin 6zelles-
tirilmeleri icin, bu sirketlerin 6zellestirme kapsam
ve programa alinmalarina yénelik ayr ayri OYK
kararlari olmasi gerekmektedir. Ozellestirilmesi hedef-
lenen dagitim sirketleri icin degil de, kamu adina dagitim
altyapisinin miilkiyetini elinde tutmaya devam edecek,
dolayisiyla varhigini kamu biinyesinde siirdiirecek olan
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TEDAS hakkinda verilmis OYK kararina dayali olarak
yapilan bolgesel dagitim sirketlerinin 6zellestirme
islemi, 4046 sayili Yasa‘ya acikca aykirilik tasimak-
tadir.

13. Ihalelerde Uygulanan Devir ve Teslim
Diizenlemeleri Hukuka Aykiridir

Dagitim sirketlerinin ihale sartnamelerinin 20. maddesin-
de devir ve teslimle ilgili, ihale kurallarina aykiri bir di-
zenleme getirilmistir. “Devir ve Teslim” bashkl 20. mad-
dede;

“lhale sonucunda OYK tarafindan tiizel kisiye satigin
yapilmasina karar verilmesi halinde, Teklif Sahibi’nin ta-
lebi durumunda, idare’ce belirlenecek siire icerisinde,
sermayesinin en az % 51’ini (ellibir) ihaleye teklif veren
Teklif Sahibi’nin olusturacagi bir anonim sirket kurulacak
ve Hisse Satis S6zlesmesi bu surette kurulacak anonim
sirket ile yapilacaktir.

Ihale sonucunda OYK tarafindan Ortak Girisim Grubu’na
satisin yapilmasina karar verilmesi halinde, idare’ce belirle-
necek siire icinde, Ortak Girisim Gurubu Beyannamesindeki
pay oranlari esas olmak lizere sermayesinin en az % 51’ini
(ellibir) ihaleye teklif veren Ortak Girisim Grubu sirketle-
rinin olusturacagi bir “anonim sirket” kurulacak ve Hisse
Satis S6zlesmesi bu surette kurulacak anonim sirket ile ya-
pilacaktir.

Ihale sonucunda Teklif Sahibi’nin kuracagi ve sermayesinin
en az % 5 I'ini (ellibir) Teklif Sahibi’nin olusturacagi anonim
sirketteki diger hissedar/hissedarlarin Rekabet Kurulu’ndan
ve EPDK nezdinde Kurul’dan Idare’ce belirlenecek siire icin-
de izin ve onay almasi ve Idare’ye basvurmasi gerekmekte-
dir” denilmektedir.

ihalelerde 6n yeterlilik kosullarini saglayan istekliler ara-
sinda, kapali zarfla teklif alinmasini miiteakip gériismeler
yapilarak pazarlik usuliiyle ihalenin gerceklestirilmesi 6n-
gorilmustir. Gerek 4046 sayili Kanun‘un ihale usuliiy-
le ilgili diizenlemelerinde, gerekse 29.11.2003 tarih ve
25301 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Ozellestirme
Uygulamalarinda Deger Tespiti ve ihale Yonetmeligi’nde,
ihale komisyonunun ihale sonucuna iliskin nihai ka-
rarindan sonra, ihale lizerinde kalan teklif sahibinin
hisse yapisinda degisiklik yapilabilecegine dair bir
hiikiim bulunmamaktadir. Aksine bu Yoénetmeligin |3.
maddesinin son ciimlesinde “Komisyon tarafindan, ihale-
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nin konusuna gére nihai karar verilmek suretiyle ihale islem-
leri sonuglandirilir” denilmis; 17. maddesinde “Komisyonun
ihale sonucuna iliskin nihai karari, ihale Hizmetleri Daire
Baskanligi tarafindan gizlilik kaydiyla yazili olarak ilgili proje
grup baskanhigina intikal ettirilir. ilgili proje grup baskanli-
ginin bagl oldugu bagkan yardimciligi tarafindan komisyon
kararini havi Kurul karar taslagi ve gerekgesi hazirlanarak,
Kurulun onayina sunulmak iizere Bagkana arz edilir. Belirti-
len sekilde hazirlanan ihale sonucunu gosteren Kurul karar
taslagi ve gerekgesi bir sunus yazisi ekinde Kurulun onayina
sunulur. ihale Kurulun onayi ile (Kurul tarafindan Idarenin
yetkili kiindigi hallerde ise Bagkan tarafindan onaylanmak
suretiyle) kesinlesir. Satis veya nihai devre iliskin kararlar
Idare tarafindan kamuoyuna duyurulmak iizere Resmi Ga-
zetede yayimlattinilir” seklinde ayrintili bir diizenlemeye
yer verilmistir. Yonetmeligin 19. maddesinde ise “lhale
sonuclarinin onaylanmasindan sonra Idare tarafindan siire
verilmek suretiyle s6zlesme imzalanmasi hususunda ihale
lizerinde kalan teklif sahibine yazili bildirimde bulunulur”
denilerek, ihale komisyonu eliyle yiiriitiilen ihale islemle-
ri sonucunda belirlenen teklif sahibiyle s6zlesme imzalan-
masi agikca kural altina alinmistir.

Ancak Meram EDAS’In 6zellestirilmesi ihalesinde birin-
ci teklif sahibi ile liclincii teklif sahibinin birlesmesi
sonucu ihalenin hukuka aykiriligi durumu olusmustur.
Bu ornek de gostermektedir ki, ihale stirecini hukuken
sakatlayan bir uygulama s6z konusudur.

Anilan mevzuat hiikiimleri karsisinda, ihalelerde yer
alan “devir ve teslim” kosulu acikca hukuka aykiri-
ik tasidigi gibi, ihale sonuclarnyla ilgili olarak cesitli
hukuksuz tasarruflara da neden olabileceginden
kamu yararina da aykarilik tasimaktadir.

14. Ihalelerde Aciklik Yoktur

Temel bir kamu hizmetinin devir ihalelerine ait bilgiler,
kamuoyundan 6zellikle saklanmakta, ihaleler kapali ka-
pilar ardinda gerceklestirilmektedir. ihale sartnameleri
icin ylksek bedeller tespit edilmekte ve teklif verecek
sirketler disinda ilgili kurum ve kuruluslarin erisiminden
kagiriimaktadir.

Oysa 4046 sayili Kanun’un “ilkeler” baslikli 2. maddesi-
nin (1) bendinde “6zellestirme islemlerinin deger sap-
tamasi da dahil aleniyet icinde yiiritiilmesi” ilkesi
benimsenmistir. Buna karsilik, elektrik dagitim kuru-
luslarinin ihale siireclerinde biiyiik bir titizlilikle
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gizlilik yoluna gidilmekte, ihale sartname edinme
kosullari ytliksek bedellere tabi kiinmakta, aleniyet
(aciklik) ilkesi ihlal edilmektedir.

Son So6z Yerine

13.08.2010 tarihli TMMOB Basin Agiklamasinda belirtil-
digi gibi: Anayasa’nin 2. maddesi, Cumbhuriyetin nitelik-
lerini demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak
belirlemistir. Hukuk devleti ilkesi, yalmizca idare
edilenlerin hukuka baghligini degil, ayn1 zamanda
idare edenlerin ve yasa koyucunun da hukuka bag-
higini ifade eder.

Hukuk devletinin en énemli gereklerinden biri de yar-
g1 denetimidir. Birligimize bagl Elektrik Mihendisleri
Odasi (EMO) tarafindan Ozellestirme idaresi‘nce yapilan
islemlere karsi actigi/agilacagl duyurulan davalarin iktidar
ve yandasi medya tarafindan “Odadan Tehdit”, “Elektrikte
Oda Terorii” vb. yakisiksiz degerlendirmelere tabi tutul-
masi, hukuk devletinin erdemlerinden biri olan yargisal
denetimin gercekte benimsenmediginin bir 6rnegi ol-
mustur. S6z konusu agiklama ve haberlerle, hukuk devle-
ti ilkesinin bir geregi olan yargi denetimine karsi ¢ikilarak,
birilerinin ¢ikarlari adina demokratik rejimin en onemli
unsuruna meydan okunarak Birligimize, bagh Odalarimi-
za ve yiiksek yargiya hakaret edilmektedir.

Oncelikle bilinmelidir:

idarenin her tiirlii eylemine karsi hukuk yoluna
basvurulmasinin anayasal bir hak oldugu bilinmeli-
dir. Ozellestirme kararlarina karsi dava agiimasi da
anayasal bir hak ve bu hakkin kullanimidir. Kamu
ve toplum cikarlarinin karsisina rant cevrelerinin
cikarlarinin cikarilmasi ve bu ugurda “psikolojik
savas” yontemlerinin kullanilmasinin bizleri kamu-
sal, toplumsal, mesleki sorumluluklarimizdan geri
adim attiramayacag bilinmelidir.

Yine oncelikle bilinmelidir:

Elektrik dagitim sebekelerindeki kayip ve kagaklari azal-
tacak yatirimlari yapmayan, énlem ve uygulamalar yi-
rirliige koymayan, enerji sektoriindeki stratejik yanhs
politika ve uygulamalardan, 6nceki siyasi iktidarlar ile
sekiz yildir isbasinda olan bugtinkii iktidar ve onun Eneriji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi sorumludur.

Daha da étesi bu sorumluluk, siyasilerin yani sira bii-
rokrasi icerisinde, ozellikle Ozelle§tirme Yiksek Kurulu,

Ozellestirme idaresi Bagkanligi ve EPDK gibi Bagimsiz
idari Otorite konumundaki, faaliyetleri uluslararasi ser-
maye ve siyasal iktidara endeksli olan bazi kurumlarin
icerisinde kiimelenmis, tiim calismalari yerli ve yabanci
biiylik sermaye gruplari ile uyumlu izlenimi veren, yurtta-
si olduklari Glkemizin gikarlarini ne denli dikkate aldiklari
sorgulanmasi gereken, neredeyse iktidara secimle gelen
siyasilerin veya atanan kurum dyelerinin izerinde bile
baski olusturarak, kamu aleyhine kararlar almaya yon-
lendiren ve siyasi acidan ortada olmamalarina ragmen,
lilkenin gelecegini karartan 6zellestirme yanlisi bir grup
biirokrata aittir.

Bu zihniyetin, her firsatta, kamuoyunu yaniltmak amaciyla
ileri sirmekte oldugu, 6zellestirmeler sonucu ‘fiyatlarin
disecegi‘ yalandir; toplumda bos hayal yaratmaya yonelik
bir demagoijidir. Gergcek ise dagitim sirketlerini satin
alan gruplarin, satin alma bedellerini 6deyebilmek,
yeni yatirim ve isletme giderlerini karsilayabilmek
icin tarifelerde degisiklik talebinde bulunacaklari;
elektrik kullanim fiyatlarinin siirekli artacak olma-
si, dagitim boélgelerindeki kamu tekelinin 6zel te-
kele devredilmesi ve elektrik dagitiminda yabanci
sermaye egemenligine kapi aralanmasidir.

Siyasal iktidar ve yandas medyasi bilmelidir ki:

TMMOB ve bagh Odalari Anayasa‘da tanimlanan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslaridir. Kurulus ya-
sasi ve yonetmelikleri, TMMOB ve bagli Odalara, kamu,
tlke, halk ve liye cikarlari dogrultusunda calismalar yap-
ma gorevini vermektedir.

TMMOB ve baglh Odalari, ilke ve halk cikarlarini koru-
mak icin bilimin ve teknigin isiginda miicadelesini yiiri-
tir.

Herkes duysun:

Ulkemizin tiim degerlerini 6zellestirmeler yoluyla ser-
maye gruplarina acan bir siyasi iktidarin, 6niinde engel
olarak gordiigi TMMOB ve bagli Odalarini hedef almasi
sasirtici degildir.

TMMOB ve baglh Odalarimiz bilimin ve teknigin, ilke,
kamu ve halk yarari 1siginda dogrulari séylemek ve sa-
vunmaktan, bu alanda hukuksal miicadele stirdiirmekten
ve iilkemizin gelecegine sahip ¢ikmaktan asla vazgecme-
yecektir.
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ARAGLARIN LPG’Li KULLANIMA DONUSTURULMESI VE LPG’LI ARAC
DENETIMLERI UZERINE

Araclarini LPG’ye dénistiirmek isteyen veya donustiir-
mus yurttaslarimizin, arag dénisiimlerinin son kontroli-
ni ve periyodik gaz sizdirmazlik testini MMQO’ya yaptir-
masi gerekmektedir.

14 Agustos 2010 tarihinde Erdogan Aydogan siiriiciili-
giinde Bodrum’dan izmir’e giden ve icinde dért turizm-
cinin bulundugu (48 U] 999 plakali) LPG'li arag, Bodrum
Torba mevkiinde bir anda ¢ikan alev iizerine yanmistir.
Yaptigimiz incelemeler sonucu, aracin bir ay énce iz-
mir’deki yetkisiz bir firma tarafindan LPG’li kullanima
donustiiraldigi, bu firmanin Odamizda tescilinin bulun-
madigi ve aracin LPG kontrol merkezlerimize gelmedigi
tespit edilmistir.

Toplumun can ve mal giivenligi agisindan olasi vahim
olaylari 6nlemek icin LPG’li arag doniisiim ve kontrolle-
riyle ilgili bazi hususlari kamuoyu ile yeniden paylasmak

istiyoruz.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, AITM Yénetmeligi uyarinca
araclarin muayene istasyonlarinda fenni periyodik mua-
yeneleri 6ncesinde istenmesi gereken LPG Gaz Sizdir-
mazlik Raporu diizenleme calismasi 1999 yilindan beri;
Bakanhgin yaptigi yetki devri sonucu araclarin LPG’ye
donistimlerinin son kontroliiyle ilgili Montaj Tespit Ra-
poru onayi diizenlenmesi calismasi da 2005 yilindan bu
yana TMMOB Makina Muhendisleri Odasi (MMO) tara-
findan basariyla yiritilmektedir.

Yetkili firmalarca LPG’li kullanima donistiiriilen her arag,
Odamiz biinyesindeki uzman miihendislerce tek tek kont-
rol edilmekte, standartlara uygun olmayan doniisiimlerin
diizeltilmesi saglanmakta, araglarin trafik tescilleri ve fen-
ni muayeneleri Odamizin bu denetiminden sonra yapila-
bilmektedir. Ancak ilgili mevzuata ve standartlara uygun
olmayan, yetkisiz firmalarca donistirilmiis, bu donisi-
me iliskin son kontrollerini ve periyodik gaz sizdirmazlik
kontrollerini Odamiza yaptirmayan araglarin trafikte var
oldugu bilinmektedir. Bu tiir araglarin trafikten men edil-

mesi gerektigi aciktir.
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Odamizin gérev ve yetki alanina giren hususlarla ilgili

olarak, araglarini LPG'li kullanima déniistiirmek isteyen
veya bu donlisiimii yaptirmis; ama bu islemi yapan firma-
lar tarafindan son kontrol icin Odamiza yonlendirilmemis
arag sahiplerinin, can ve mal glivenlikleri igin yasal gerek-
liliklere dikkat etmesi gerekmektedir. Doniisiim yapan
firmanin MMO’dan tescilli olup olmadigi, firmada MMO
yetki belgeli bir miihendisin istihdam edilip edilmedigi,
donilisimde kullanilan malzemelerin ilgili standartlara
uygun olup olmadigi yurttaslarimizin dikkat etmesi ge-
reken hususlarin basinda gelmektedir. Yurttaslarimizin
yetkili firmalarda déniisiim yaptirdiktan sonra MMO’nun
diizenleyecegi Montaj Tespit Raporu onayini almalari ve
ozel araglarin iki yilda bir, ticari araclarin ise yilda bir kez
gaz sizdirmazlik testlerini yine Odamiza yaptirmalari ge-
rekmektedir. Kamuoyu ve yurttaslarimiza 6nemle duyu-
ruruz.
Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Bagkani
(20 Agustos 2010)
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SAIBELi BASKENT DOGAL GAZ DAGITIM A.S. OZELLESTIRME IHALESI
IPTAL EDILMELI VE BU SIRKET BOTAS’A DEVREDILMELI

Kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesi sosyal devlet ilke-
sine aykiridir. Dogal gaz dagitimindan toplumdaki tiim
bireylerin ihtiyaclari dogrultusunda ve esit bir sekilde ya-
rarlandirilmalarinin saglanmasi, sosyal devlet ilkesinin bir
geregidir.

Bu yoniiyle dogal gaz dagitimi kamu hizmeti niteliginde-
dir ve bu hizmetin, mahalli idarelerce yiritiilmesi ge-
rekmektedir. Anayasanin bu agik hiikmiine karsin, tim
kentsel kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesini ve piyasa
faaliyeti haline donistiiriilmesini 6ngéren Diinya Ban-
kasi ve IMF gidimli uluslararasi sermaye cevrelerince
dayatilan serbestlestirmeci politikalarda israrci olunmak-
ta, tim kamusal alanlarin sermaye kesimlerine yeni rant
alanlari olarak sunulmasina devam edilmektedir.

Ozellestirme Siireci

Bu yonelim uyarinca, bilindigi tizere, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'ne bagli bir Genel Miidiirliikk olan EGO Genel
MudirlGgi biinyesinde yiiritilen kentsel dogal gaz dagi-
tim hizmetleri de 6zellestirme amaciyla, 6nce ayricalikli

yiiksek birim hizmet ve asinma payi tarifeleri uygulama

imkani taninan Baskent Dogal Gaz Sirketi’ne donusti-
rilmistl. Ankara Biyiiksehir Belediyesince bu sirketin
ozellestirilmesi icin acgilan ihale sonuclandirilamayinca,
02.07.2009 tarih ve 2009/43 sayili Karar’la, Sirket, 6zel-
lestirilmesi icin Ozellestirme idaresi Baskanligrna (OIB)
devredilmistir. OIB tarafindan Ankara Biiyiiksehir Bele-
diyesi’nin Sirketteki hisselerinin yiizde 80’inin devri igin
agllan ihale 19 Temmuz 2010 tarihinde yapilacakken,
agiklanmayan bir nedenle 9 Agustos 2010 tarihine erte-
lenmistir. 16 Agustos 2010 tarihinde yapilan agik artirma
sonucu, Baskent Dogal Gaz Dagitim A.S. | milyar 211
milyon dolarla, yeni kurulan ve en son Bogazici ve Gediz
Elektrik Dagitim Sirketleri ihalelerine en yiiksek teklifi ve-
ren ortakligin ana ortagi olan MMEKA A.S.ye vermistir.

ihalede Aciklik Yok

Temel bir kamu hizmetinin devir ihaleleri, kamuoyunun
bilgisinden 6zellikle saklanarak, kapali kapilar ardinda ger-
ceklestirilmektedir. ihale sartnamesi igin oldukga yiiksek
bir bedel belirlenmekte ve teklif verecek sirketler disinda

ilgili kurum ve kuruluslarin erisiminden kacirilmaktadir.
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Oysa 4046 sayil Kanun’un “ilkeler” baglikli 2. maddesinin
(1) bendinde “6zellestirme islemlerinin deger saptamasi
da dahil aleniyet icinde yiritilmesi” ilkesi benimsenmis-
tir. Elektrik ve dogal gaz dagitim kuruluslarinin ihale si-
reglerinde ise biiyiik bir titizlilikle gizlilik uygulanarak s6z
konusu aleniyet (aciklik) ilkesi ihlal edilmektedir.

YPK Karan Ozel Sektérii Kollamaktadir

19 Temmuz 2010 tarihinde yapilmasi 6ngoriilen ihale,
BOTAY'In miilkiyetinde olan ve Ankara’nin yillik toplam
tliketiminin yarisi kadar dogal gaz tiilketen Baymina Enerji
Santrali'ne gaz ileten yiiksek basing hattinin BOTAS tan
alinarak Baskent Dogal Gaz Dagitim’a devrini saglaya-
cak Yiksek Planlama Kurulu (YPK) kararinin alinabilmesi
igin ertelenmistir. 19.07.2010 tarihli ve 2010/T-24 sayili
Yiksek Planlama Kurulu karari, kamuoyundan gizlenmis
ancak teklifci sirketlere miijdelenmistir.

Bu kararin gerekgesinin Baskent Dogal Gaz Dagitim’in
satis bedelini yiikseltmek olarak gosterildigi duyumu ka-
muoyuna yansimis, ancak bu gerekgenin dogru olmadig
anlasilmistir. Zira iptal edilen ihale degeri, ihalede heniiz
Baymina yokken | milyar 610 milyon USD idi, fakat iha-
le kapsamina Baymina gibi yilda | milyar metrekiip gaz
tliketen biiylik bir miisteri eklendiginde ve yilda 7,7 mil-
yon dolar tasima geliri ilave edildiginde bile daha diistik
bir ihale teklif bedeli olan | milyar 21| milyon dolar fiyat
ortaya cikmistir. Béylece BOTAS'In gelir kaybi ve gorev
zararina yol agilmis olacaktir.

Ote yanda, kamuoyundan gizlenen bu YPK karart ile cid-
di bir kamu zararina neden olunmaktadir. Baskent Dogal
Gaz Dagitim’1 devir alacak sirket, Baymina santraline gaz
tasinmasi bedeli olarak her yil BOTAStan yaklasik 7,7
milyon dolar talep edecek, BOTAS ise gaz temin garantisi
verdigi Baymina santralinden talep edemeyecegi, ancak
Baskent Dogal Gaz Dagitim’i devir alacak 6zel sirkete
odeyecegi bu bedeli, bilancosuna gérev zarari olarak
yazacaktir. BOTAS'In Baskent Dogal Gaz Dagitim’dan
alacaklari yillardir faizsiz olarak dondurulmustur. Siyasal
iktidar, kamu sirketi BOTAS zararina, Baskent Dogal Gaz
Dagitim’i devir alacak 6zel sirket yararina olan, kisaca,
kamu aleyhine bir 6zel sirketi kollayan bu kararin gerek-
cesini agiklamak zorundadir.
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BOTAS Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Borclari
Nedeniyle Zararda

Son olarak, basinda yer alan haberlerde, Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesi’nin heniiz tahakkuk etmemis muhtemel
karlara karsilik, Baskent Dogal Gaz Dagitim’dan tahsilat
yaptigl one siiriilmektedir. Bu haberlere gore, “Baskent
Dogal Gaz’in, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve EGO’dan
350 milyon TL’si anapara, 120 milyon TL’si faiz olmak
tzere 470 milyon TL cari dénemden alacag bulunuyor.
Ozellestirme idaresi Baskanligi kaynaklari, borg tutarini
netlestirmek icin Ankara Bliyiiksehir Belediyesi ile son
gorismelerin yapildigini belirtmislerdir”. Bu durumda,
daha 6nce tahakkuk eden ve BOTAS’a 6denmeyi bekle-
yen 660 milyon TL de eklendiginde, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'nin Ozellestirme idaresi’'nin sattigi Bagkent
Dogal Gaz Dagitim’a | milyar 170 milyon TL borglu ol-
dugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Ankara Biiylksehir
Belediyesi’nin galisma tarzini ortaya koymaktadir.

Sonuc olarak kamu zararina sonuglar verecek olan saibel
Baskent Dogal Gaz Dagitim A.S. 6zellestirme ihalesi ip-
tal edilmeli, Baskent Dogal Gaz Dagitim A.S. alacaklarina
karsi BOTAS’a devredilmelidir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Baskani
(17 Agustos 2010)
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| EYLUL DUNYA BARIS GUNU’NDE SAVASSIZ, iSGALSIZ, SOMURUSUZ
BASKA BiR DUNYAYI MUMKUN KILMAK ELLERiIMIZDEDIR!

1939’da Nazi ordularinin Polonya’ya girdigi
tarih olan | Eylil, emperyalizm ve ona bagl
savas lobilerinin yargilandigi, emperyalist sa-
vaslarin lanetlendigi, esitlik, baris ve 6zgurlik
istemlerinin dile getirildigi eylemlerle diinya
capinda her yil anilmaktadir. TMMOB Maki-
na Miihendisleri Odasi olarak | Eyliil Diin-
ya Barig Giinii'nde llkemizde demokrasi ve
toplumsal baris oniindeki en 6nemli engel-
lerden biri olarak Kiirt sorununda yasanan
cozlimsuizliigl goriiyoruz.

Konunun biitiin toplumun sorunu oldugu
gerceginden uzak, pragmatist ve halklari et-
nik temelde kutuplastiran militarist yaklasim-
larin yukaridan asagiya salgilandigi tlkemiz,
bu sorun ekseninde oldukga kritik gelisme-
lere gebedir. Hatay Dértyol ve Bursa inegé-
I‘de gerceklesen kiskirtma ve ling girisimleri
bu tehlikelerin 6n sesleridir.

Yakin donem politikalari agisindan baktigimizda, AKP ik-
tidarinin “demokratik agihm” olarak baslatip “milli birlik
projesi”’ne cevirdigi faydaci siyasetin de gatismalari artir-
digi ve yalnizca son li¢ ayda bir¢ok insanimizin can verdigi
bilinmektedir.

Her ne kadar dile getirilmese de Kiirt sorununun hafiza-
lara getirdigi “ayrimcilik”, “ayrilma/ayrilik psikolojisi” y6-
niindeki biitiin modeller ve 6nermelerin, emperyalizmin
“bol-yonet” politikasina ve ABD’nin bolgeye yonelik ka-
ostan beslenen cikarlarina hizmet ettigi, edecegi aciktir.

Bu politikalarin tamaminin bolge halklarinin aleyhine ol-
dugu cok aciktir. Bizce ¢6ziim Kirtler ve Tirklerin birlik
icinde bir arada yasamasinda aranmak zorundadir.

Sorununun ¢éziimiine katkida bulunacagi inanciyla Oda-

mizca diizenlenen “GAP ve Sanayi” kongrelerimizden

stizlilen gorisleri bir kez daha kamuoyunun bilgisine su-

nuyoruz.

Q “Emperyalist senaryolara karsi tilkemizi gli¢siiz kilan
Kiirt sorunu kapsaml bir demokratiklesme ¢erceve-
sinde ¢ozililmeli, Anayasa bugtin AKP‘nin yaptigi gibi

a

degil, emek ve tim temel demokratik haklar bagla-

minda degistirilmeli, toplumdaki egilimlerin siyaset ve
parlamentoda temsili oniindeki bitiin engeller kaldi-
rilmaldir.

Bolgenin ekonomik, sosyal gelisimi ve kalkinmasini
saglayici politikalar ivedilikle merkezi, bolgesel ve
sektorel planlamaya dayandiriimali; devlet ve sanayi
kesimi bolgeye yatirim yapmama tutumunu gézden
gecirmeli; kamu etkin bir sekilde devreye girme-
li, kamu harcamalari ciddi bir sekilde artirilmaldir.
Kamu iktisadi isletmeciligi yasama gegirilmeli, mer-
kezi bir planlama dahilinde kamu eliyle sanayilesme
sureci baslatilmalidir.

Kalkinma projelerinde rol oynayacak emek ve zengin
yer alti kaynaklarinin islenmeden bolge disina satil-
masi yanhsina diisilmemeli, bolge emperyalistlerin
istahini kabartacagl bir pazar alani olmaktan c¢ikaril-
malidir.

Tarimda ve koyliiliikte diizen degistirilmeli, toplum-
sal kalkinma ve adil béliisim icin toprak miilkiyeti
yeniden diizenlenmeli, yeni bir tarim politikasi tanim-
lanmali, kiiclik Greticiye destek saglanmali, toprak ve
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tarim reformu yapilmalidir. Tarimsal sulama igin ge-
rekli planlama ve kaynak transferi yapilmalidir.

0 Tarimdaki mevcut déniisiim sonucu olusan issizligin
onlenmesi icin ek &nlemler alinmali, issizligin yaygin
oldugu bolgede istihdama yonelik 6zel kamu yatirim-
lar1 yapilmalidir.

0 Zorunlu goclere maruz kalan koyliilerin 6n kosulsuz
olarak koylerine geri donisleri ve iretim siirecine
dahil olmalari saglanmali, bosaltiimis kdyler ve sinir
boyunca mayinlanmis bdlgeler temizlenerek orga-
nik tarima agilmali, cayir-mera alanlari olusturulmali,
hayvancilik tesvik edilmelidir.

O GAP projesinin irettigi katma deger, projenin bitiril-
mesi icin kullanilmalidir.

0 Bolgede yasayan yurttaslarin egitim hizmetlerinden
esit bir sekilde yararlanmasi saglanmali, okur-yazar
orani yikseltilmeli, cinsiyet ayrimciliginin Gzerine gi-
dilmelidir.

Q Toplumsal refah ve huzurun saglanmasi ve sosyal ya-
samin bariscil demokratik bir ortamda tesisi ve iilke
demokerasisinin istikrarli bir zemine oturmasi igin

yapisal reformlar gerceklestiriimeli; silahlar susmal,

koruculuk kaldirilmali, yasanan teror ve siddet poli-

tikalarinin ortaya ¢ikardigi tiim olumsuz kosullar or-
tadan kaldirilmali, insan haklari ihlalleri durdurulmali,
faili mechul cinayetler aydinlatiimalidir.”

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, toplumsal sorum-
luluklari dogrultusunda sanayilesmis, kalkinmis, demok-
ratiklesmis bir Tirkiye icin, karanliga, ayrimciliga, savasa,
emperyalist cikarlara karsi tilkemizde, bolgede ve diin-
yada barisi savunmaya devam edecek; | Eyliil‘de baris
ve insanca yasam talebinin yankilandigi biitlin alanlarda

yerini alacaktir.

Esitligin, 6zgiirliigiin, demokrasinin egemen kilindig! bir
toplumsal ortam ve baska bir Tirkiye mimkindiir. Sa-
vassiz, isgalsiz, somiiriisiiz baska bir diinyayr miimkin
kilmak ellerimizdedir!

| Eylil Dinya Baris Gunii‘nt bu bilingle kutluyor, mes-
lektaglarimizi ve kamuoyunu bu 6zlemlere duyarli olma-
ya gagiriyoruz.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Baskani
(31 Agustos 2010)
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