degerlendirme

9. Kalkinma Plani Perspektifinde
Otomotiv Sanayinde Siuirdiiriilebilir
Kiuresel Rekabet

Ali Ekber CAKAR

Makina Miihendisleri Odast Yonetim Kurulu Sekreteri

GiRiS
tomotiv sektdri,
kiresellesme ve
yogunlasmanin boyutlarin

alabildigine gosteren bir sektor olarak
onde gelmektedir. Otomotiv sanayi
hedeflenen pazara yakin alanlarda {iretim
yaparak pazar payini ylkseltmeye

calismaktadir.

Kiiresel pazar stratejilerine uygun
iiretim ve pazar planlamalari, ulus
Otesi kiiresel sirketlerin genel
politikalaridir. Bugiin kiiresel pazar
kosullarinda, diinya c¢apinda firetim

birkag firmada yogunlagmustir.

Sektorde her zaman problem olan
kapasite fazlaligimmin yarattigi mali
yiik, pazar paylarinin sinirli biiytimesi,
ucuz fiyata Kkaliteli, performansl,
konforlu arag talepleri ve bu taleplerin
yarattigi yogun AR-GE maliyetleri,
yogun rekabeti ve diisiik kar marjlarini
dogurmus ve sektorde sirket evlilikleri

gilindeme gelmistir.

Dolayisiyla sektorde sirket sayisi
giderek azalmaktadir. 1980'lerde
diinyada bagimsiz 85 otomotiv
iireticisi varken, 2000'lerde bu say1

20'lere diigmiistiir. 2010'da bu sayinin

10-15'e inecegi tahmin edilmektedir.
Diinya arag iiretiminde 5 iilkeye ait en
biiyiik 10 tiretici firma toplam motorlu
ara¢ {retiminin yizde 85'ini
gerceklestirmekte ve katma degerin
ylizde 90'ma el koymaktadir. 1,5
milyon adet/y1l rakaminin altinda
iiretim yapan otomobil iireticilerinin
uzun silire bagimsiz kalamayacaklari
tahmin edilmektedir. Ileride firma
sayisinin 5 ve ana sistem iireticilerinin
30 dolayinda olacag: tahmin

edilmektedir.

TURKIYE’'DE DURUM

ANA SANAYI
1960'lh yillarda ithal ikameci

sartlarda kurulan otomotiv sektorii

70'i yillarda kii¢iik 6lg¢ekli yatirimlar

ve teknik isbirligi ile otomotiv
iretimine yonelmis, 80'li yillarin
ikinci yarisindan itibaren yabanct
sermaye yatirimi yogun olarak
yasanmistir. 1990l yillarm basinda
ise ana ve yan sanayide yogun
yatirtmlar baslamis, bunda ic¢
pazardaki talep etkili olmustur.
Sektorde yapisal olarak hizlhi
degisimler yaganmig ve sektor ihracata
yonelik sanayi niteligi almaya
baslamistir. Bu arada uluslararasi
firmalarla igbirligi ve ortakliklar

yogunluk kazanmastir.

1995 yilinda Giimrik Birligi
anlagmasi, 2001'de AB dis1 iilkelerin
de ortak giimrik tarifesine tabi

olmalari, meydana gelen ekonomik
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krizler, sektordeki yapilanmada
olumsuz etki yaratmigtir. 2003 yilinda
goreceli olarak sektérde olumlu
gelismeler olmakla beraber ithalatin
da artmasi sektdrde kismi de olsa

olumsuzluklara yol agmuistir.

* 1963-2006 yillar1 arasinda toplam
dretim 3000'den 987.780 adede
yiikselmistir. Bu rakam ile Tiirkiye,
27 tyeli AB'de 6'mci siradadir;
kamyon {retiminde 6'nci, hafif
ticari araglar tretiminde 2'nci,
otoblis lretiminde ise 1'nci

siradadir.

¢ 1992-2006 yillar1 arasinda ihracat
0,4 milyar dolar ile baslamas,
2006'da 11.882 milyar dolara
ulagsmistir. Tiirkiye ihracatinda
toplam ihracat i¢indeki pay ise

yiizde 14 olmustur.

o fthalat 1992 yilinda 2,6 milyar
dolardan 2006 yilinda 11.278
milyar dolara yiikselmistir. Toplam
ithalat i¢indeki pay ise ylizde 8,2
olmustur. Bu arada aksam ve parca
ithalat1 yaklagik ithalatin yiizde
50'sine veya biraz fazlasina denktir
(Ana ve yan sanayi ara mallar1 da

dahil).

e Diinya ihracatinda ise Tiirkiye
otomotiv ana ve yan sanayi

sektdriiniin pay1 ylizde 1'dir.

* 2006 y1l1 otomobil pazari ylizde 15
azalarak, 373.000 adet diizeyinde

gerceklesmistir. Otomobilde

ithalatin pay1 yiizde 68'dir. 2005
yilinda oldugu gibi bu oran, son 12
yillik dénemde ithalatin elde ettigi
en yiiksek oran olarak goze

carpmaktadir.

* OSD degerlendirmelerine gore,
ekonomik ve politik faktorlere
bagli olarak 2007'de toplam tasit
aracl pazarinin yizde 10-15

daralmasi olasidur.

YAN SANAYI
1963 yilinda ithal ikameci

politikalar sonucu montaj sanayisinde
yerli katki paymin yiikseltilmesi ile
ilgili kotalar, rekabetsiz ortamda yan
sanayinin gelisimini baglatmistir. Ana
sanayinin finansal destegi ve teknik
yardimi, ek kaynaktan parga alimi bu
donemdedir. Alternatif firma sayisi
azdir, alternatif firmanin olmasi
halinde avantajli fiyat tercih

edilmektedir.

1980 sonrasi1 ithal ikameci
politikalarin terk edilmesi ile yerli
kota oranlar1 kalkmis ve rekabet
baslamistir. Yan sanayici diisiik fiyat
ve artirilan kalite baskisi altindadir.
Ileri teknoloji yatirimlar1 baslamistir.
1990 yillarin bagindan itibaren ana
sanayiye kosut olarak yan sanayide de
iretimde sabit fiyat, artan kalite
O6nemli alim kriterlerini olusturmus ve

ileri teknoloji yayginlagmustir.

+ Ihracatta canlanma baslamus, sirket
birlesmeleri ve yabanci yatirimlar

artmistir.
* Fiyat/maliyet unsuru yan sanayi

degerlendirme

icin zor kosullardan biri olmaya
devam etmistir. Yan sanayide
ihracatla birlikte artan ithalat pazar
daralmalarina ve yogun rekabete

sebep olmustur.

* Bu donemde ana ve yan sanayi
arasinda yogun yardimlasma
goriilmekle beraber ana sanayi-yan
sanayi iliskilerinde vesayet¢i yapi
devam etmektedir. Bunun sebebi
yan sanayinin teknolojik ve
finansal acilardan ana sanayiden

bagimliligini koparamamasidir.

* Ana-yan sanayi iligki tiplerinin
stratejik ortaklik, pazar iliskisi, ana
sanayi egemen tipler oldugu
goriilmekle birlikte, ana ve yan
sanayi iligkilerinin “kazan-kazan”
prensibiyle epey yol aldiklar

goriilmektedir.

o Stratejik ortaklik tipi teknolojik
donanim, tasarim, miihendislik ve
iretim becerileri icermekte ve
kendi teknolojilerine sahip
olmalar1 ile beraber c¢ok {iriinli
tedarik merkezleri olmalar1 ana ve
yan sanayi i¢in uygun iligki tipi

olarak goriilmektedir.

¢ Gelecekte ana ve yan sanayi
arasindaki bagimliligin arag
konsept ve tasarim agamasindan
itibaren dretim alanlarindan bagka
tasarim alaninda da daha fazla

katki ongoriilmektedir.

* Yan sanayinin kiiresel ortakliklarla
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degerlendirme

isbirligi yapmasi ancak aktif rol
almasini saglayacaktir. Son
glinlerde yurt digindan taninmis
yan sanayi girketleri satin alma

bunu gostermektedir.

SEKTORUN REKABET GUCU
Yapilan incelemelerde sektdriin

rekabet giicii gostergelerinin hayli
ylksek oldugu goriilmektedir. Bu
gostergeler sirasiyla Aciklanmig
Goreceli Ustiinliik (Revealed
Comparative Advantage), Ithalat
Sizma Orani, Uzmanlasma Katsayisi,
D1s Rekabete Aciklik, Ihracat Piyasa
Pay1, Thracat/ithalat Orani'dr.

Tim bu degerler incelendiginde
1996 yilindan sonra sektdrde
toparlanmadan Ote yapisal
degisikliklerle beraber kendine yeter
ve diinya piyasalarinda rekabet
edebilir konuma geldigine dair
sinyaller alinmaktadir. Bu durum ile
beraber sektoriin genel sorunlarina

bakmak ve bu konuda c¢ekinceleri

belirtmekte yarar var. Su anda
sektoriin gelecegine yonelik yeni
politika ve stratejiler olusturmak
gerekmektedir. Bunun tek yolu da
sektoriin iilkede ve diinyada
konumunu iyi analiz etmekten ve yerel
sektoriin durumunu objektif

degerlendirmekten gegmektedir.

Ulkede sektore yonelik yapilacak
analizlerde iiretim merkezleri olarak
anilan Asya-Pasifik, AB, Kuzey
Amerika, Gliney Amerika, Afrika ve
Ortadogu'daki iretim artigi, asiri
kapasite ve pazar durumlar1 g6z 6niine
almmalidir. Onerilen yapisal durumlar
ve stratejilerde bu durum goz oniine

alinmalidir.

AR-GE'DE SEKTORUN
DURUMU
Kiiresel otomotiv sanayi firmalari;

diinya pazarinda degisen talepleri
karsilamak, Oncii ve yeni pazarlar
bulmak, dis kaynak kullanimu ile ilgili
sorunlar1 ¢ézmek ve ucuz is giicii
bulmak icin iiretim tesislerini yeni
yerlere tagimalarinin beklendigi bir
siire¢ yagamaktadir. Yer degistirme
orant yizde 80 gibi tahmin

edilmektedir.

Dolayisiyla tiretim {issii olarak
kabul edilen iilkemiz her an bu
avantajin1 kaybetmeyle karsi karsiya
kalabilecektir. Tiirkiye'nin son
yillarda otomotivde bir {retim
merkezi olmasi yine bu kiiresel

sirketlerin stratejileri ile ilintilidir.
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Kiiresel sirketlerin maliyetleri asag1
cekebilmek igin yer degistirmeler ve
Tirkiye'deki teknoloji ve oOlgekten
kaynaklanan nedenlerle iretim
tesislerinin Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin gibi {ilkelere kaydirmasi soz

konusu olabilecektir.

Oysa iyi Tlretebilmek yeterli
degildir. AR-GE'ye kaynak ayirmak
ka¢milmazdir. 9. Kalkinma Plani'nda
belirtilmesine ve AR-GE ¢alismalari
icin yeni kararlar alinmasina ragmen
heniiz bu konuda yeterli ivme

saglanamamustir.

Sektorde kiiresel firmalarda
yapilan AR-GE ¢alismalarinin dnemli
bir kismi1 kendi biinyelerinde
yapilmaktadir. Bu oran AB'de yilizde
19, ABD'de yiizde 15, Japonya'da
ylizde 13'tiir. Tirkiye'nin son
donemde tretim teknikleri miisait
olmasima ragmen diinyada ytiriitiilen
AR-GE c¢aligmalarinin mevcut diizeyi
ile arasindaki ag1g1 kapatmak miimkiin

degildir.

Yine AR-GE'de c¢alisan kisi
sayisina bakildiginda, 10.000'de;
Almanya'da 151, Isvigre'de 148,
Japonya'da 140, Fransa'da 121,
Tirkiye'de 9 kisidir. AR-GE alt
yapisini kurmak, yetenegi gelistirmek
icin mesleki-teknik egitim ile
mithendislik egitimine gereken 6nemi

vermek gerekmektedir.

8. Kalkimma Plani'nda AR-GE
harcamalariin GSMH'nin yiizde 1,5



olmas1 hedeflenmisken, 9. Kalkinma
Plani'nda bu oranin heniiz GSMH'nin
yizde 1'ine ulagsmadig:
belirtilmektedir. Her iki raporda da
AR-GE ¢aligsmalarina vurgu
yapilarak, gelistirilmesi ve bu konuda
daha fazla kaynak ayrilmasi

vurgulanmaktadir.

9. Planda AR-GE'de firma
diizeyinde gelismeden ¢ok bir AR-GE
merkezi kurulmasi onerilmektedir. 7.
Cerceve Programi'ndan
yararlanilmas1 giindeme gelmektedir.
AR-GE desteklerinden yararlanilmasi
umulmaktadir. AR-GE ddénem
sonunda yizde 1,5 olacagi
hedeflenmekte ancak hangi araclarla

bu hedefe ulasilacagi ise belli degildir.

Sektor kamu destekli AR-GE
calismalarina ciddi kaynak ayirmazsa
ilkenin “tasarim {issii” olmasi
Ongoriisii iyl niyet temennisinden

Oteye gecmeyecektir.

Tiirkiye'de ana ve yan sanayide
kismen de olsa {irlin tasarim ve tasarim
dogrulamasi yapilabilmekle beraber,
tasarim dogrulamasi ile ilgili altyapi
ve laboratuvar eksikligi basli basina
bir sorun olmaya devam etmektedir.
Kald1 ki higbir ana sanayi firmas1 bir
irliinlin timiinii tasarlayacak bilgi

birikimi ve yetkinlige sahip degildir.

Ozgiin politika ve stratejiler ile
bunlarin gerekli kildig1 kurumsal
yapilagsma iilke Olgeginde

gerceklestirilmemistir.

Uretim tasarim ve AR-GE iissii
olabilmek i¢in yeni stratejilere ve mali

kaynaga gereksinim vardir.

Sanayide AR-GE yoénetimi ve
kaynak ayirma disinda otomotiv
sanayi ile ilgili 6zel planlama ve
strateji olusturulmali ve ek kaynak

ayrilmalhdir.

AR-GE FAALIYETLERININ
DESTEKLENMESI
HAKKINDA

KANUN TASARISI

Maliye Bakanlig1 tarafindan

hazirlanan “Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun Tasaris1” taslagi
ciddi

endiseleri iginde

barindirmaktadir.

Tasar ile esasen teknoloji yogun
dretim, girisimcilik ve bu alanlara
yonelik yatirimlarin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu amagla, AR-
GE'ye ve yenilige yonelik ozellikle
yabanct sermaye yatirimlarinin
desteklenmesi ve tegviki glindeme
getirilmektedir. Ancak burada iki
6nemli ilkeden vazgecildigi

goriilmektedir.

Bunlardan birincisi, ulusal AR-GE
altyapist ve yeteneklerinin
gergeklestirilmesine yonelik
organizasyonlar, digeri ise tiniversite,
bilim kurumlar1 ve sanayi kuruluslari

arasindaki koordinasyon ve

igbirliginin saglanmasidir.

degerlendirme

Ayn1 sekilde rekabet oOncesi
isbirligi projelerinde, iiniversite ve
bilim kurumlarindan so6z
edilmemektedir. Tasari ile tekeller ve

yabanci sermaye lehine teknokentler

tasfiye edilecektir.

Tasari, “en az elli tam zamana
esdeger AR-GE birikimi ve yetenegi
olan birimler” sinirlamasi getirerek,
bir sirketin en az 50 AR-GE personeli
calistirmadan 6ngoriilen desteklerden
yararlanamayacagina hiikmet-
mektedir. Ulkemizdeki imalat sanayi

isletmelerinin yiizde 98,11 KOBI

niteliginde olup, 50'den az is¢i
calistirmaktadir. Bu isletmelerin 50
personellik AR-GE merkezlerini nasil
kuracagma iliskin tasarida herhangi

bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Adinda “Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi”
sOzlerinin gegctigi bir tasarida, AR-GE
vergi indirimine esas AR-GE
Merkezleri istihdami ele alinirken,

“500 ve tlizerinde tam giine esdeger
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degerlendirme

AR-GE personeli istihdam eden AR-
GE merkezlerinde ayrica o yil yapilan
AR-GE harcamasimin bir 6nceki yila
gore artiginin yarisi, Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 10'uncu maddesi
uyarinca kurum kazancindan indirilir”
denilmektedir. Oysa bu olgekte AR-
GE personeli calistirabilecek
kuruluglarin biiylik bir c¢ogunlugu
yabanct sermayeli kuruluglardir.
Dolayisiyla bu tasar1 ile yabanci
sermaye lehine bir diizenleme daha
yapilmis, teknokentler tasfiye edilmis

olacaktir.

Tasar1 imalat sanayinin tamamini
gozden cikarirken, Tiirkiye'de yatirim
yapacak yabanci sermayeyi
hedefleyerek disa bagimliligimizin

artmasina da yol agacak bir i¢eriktedir.

Tasarida ulusal AR-GE kurumu
icin organizasyonlar, AR-GE altyapisi
ve yeteneklerinin gelistirilmesi vs. s6z

konusu degildir.

Yine tasarida, “ticari degeri olan
bir triintin, Tirkiye'de retilmesinin
ekonomik olmadigi durumlarda,
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1'nin izniyle
bu iriinlerin yurtdigsinda tretilmesi,
nihai irlin Uretiminin tlke smirlar
icerisinde yapilmasi sartinin ihlali
sayllmaz” denilerek bagka bir iilkede
iiretilecek tiriin i¢in AR-GE destegi
verilmesi 6ngoriilmekte, bu alanda da
ilkemiz kaynaklarmin yurt disina

transfer edilmesinin 6nii agilmaktadir.

Eger tasar1 bu sekilde yasalasirsa,
otomotiv ve yan sanayinin
etkilenmemesi ve disa bagimliligin

daha da artmamas1 miimkiin degildir.

AR-GE KAYNAKLI
SENARYOLAR
TUBITAK, akademisyen ve

sanayicilerin katilimiyla 2002
Haziran'inda Tirkiye otomotiv
sektoriiniin gelecek 10 yili igin
teknolojik yetkinliklere dayali bir
calisma yapmig, bu c¢aligmada iki

husus belirtilmistir.

Birinci husus: Son dénemlerde
genel olarak benimsenen “Tiirkiye'nin
otomotivde liretim merkezi olmasinin
yabanci firmalarin kendi stratejilerine
bagl olarak gelistigi, ancak iiretim
merkezi 0Ozelligini korumak icin
teknoloji ve Olcekten kaynaklanan
sorunlarin var oldugu, bu sorunlarin
¢oziilmemesi halinde s6z konusu

avantajin kaybedilebilecegi

kabuliidiir.

Ikinci husus: Lisansére karsi
rollerin ¢oklastirilmasinin  gerektigi

belirtilmistir.

Bundan yola ¢ikilarak AR-GE
faaliyetlerine yonelik dort senaryo
dretilmistir. Bu senaryolarin ana
temasinda Ozetle diinyada 4 veya 5
otomotiv ana firmasinin kalacag,
eldeki hazir kaynak ve olanaklarla
yeni bir marka yaratmanin miimkiin
olmadiginin belirtilmesidir.

Dolayistylabu dort senaryoda;
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a) Binek oto yapabilme kosullari
stirdiiriilirken diinyada var olan
teknolojiler 6zlimsenerek {iretim
ve yoOnetim teknolojileri
gelistirilip, yayginlastirilabilir.
Yan sanayide de tasarim, tasarim
dogrulama ve {iretim yetenegi ve
yonetim teknolojileri

gelistirilebilir.

b) Lisansor firmalarin hedefleri
maniple edilerek binek oto/ticari
araglarin Tiirkiye'de iiretilmesi ve
bu iretimin giderek artirilmasi,
saglanabilir. Uluslararas1 alanda
rekabet edebilecek

tasarim/teknoloji gelistirme

yetenegine sahip olunabilir ve

sonrasinda mitkemmeliyet ve/veya

yetenek merkezleri olusturulabilir.

c) Yiiksek kaliteli ve biiylik maliyetli,
yatirim ve pazar gerektiren binek
oto yerine ticari araglara doniilerek

teknoloji yogun iiretim yapilabilir.

d) Ticari aragta Tiirkiye'deki firmalar
kendi markalarini yaratabilir. I¢
pazarda ileri teknolojiye gerek
yoktur. Ticari toplu tasima ve
askeri araglar gibi basit {iriin
modellerine yoOnelinmedigi
takdirde ancak fason iiretim
yapilabilir. Uretimde ve tasarimda
esneklige Onem verilerek c¢ok
¢esitli tipte az sayida arag
gelistirilebilir (Otokar gibi).

Disiik maliyetli ticari araglara



yonelip, daha dar bolgesel
pazarlara da hakim olunarak,
Tiirkiye'nin oniindeki 10 yil i¢inde
ticari aracta dliinya markasina sahip

olmasi miimkindir.

Bu senaryolar {retilirken ticari
ara¢ liretimine yonelik kapsamli bir
analiz gozlenmemekte ve sektorde
faaliyet alani dogru tespit
edilememektedir. Binek oto/ticari arag
arasindaki ikilem siireklilik arz
etmektedir. Bunda sektoriin yatirim
politikalar1 ve su andaki binek
otomobillere yonelik yatirim
pozisyonlar1 6nemlidir ve bu da
stratejide muglaklik yaratmaktadir.
Ongoriilen stratejiler igsel olmayp iyi
niyet temennisi niteligindedir. Bu
senaryolar ile ilgili asagida ii¢ degisik
oneri sunulmustur. Ancak bu 6neriler

biiyiik oranda iiretim alaninda

yapilacaklari igermektedir.

DEVLET YARDIMLARI VE

TESVIiK POLITIKALARIILE

DiGER iLiSKIiLER

AR-GE ile ilgili kaynak yeterli
olmamaktadir. Bu nedenle sektor
i¢cinde ve disinda sektorle ilgili AR-GE
caligmas1 yapabilecek firmalar
desteklenmeli ve yeterli kriterlere
kavusmast ic¢in gerekli destek

saglanmalidir.

Otomotiv sanayi diger bazi
sektorlerden farkli olarak aksam ve
parga ireten ve biliylk g¢ogunlugu
KOBi'lerden olusan yan sanayiye
bagimlhidir. Dolayisiyla rekabet¢i bir

otomotiv sanayinin gelisimi ig¢in
uygulanacak devlet yardimlarinin her
iki kesimi de birlikte kapsamasi

zorunludur.

Tesvik Politikalar:
Ana ve yan sanayiye birlikte 6zel

yatirrm tesvik belgesi kapsaminda
farkli yatirim indirimi saglanmalidir.
Ayrica yatirim indirim oranlar1 yatirim

miktarina gore artirtlmalidir.

Yerli katki orani yiiksek projeler

ozel tesvikle desteklenmelidir.

Son donemde tesvik tedbirlerinde
stopaj oraninin tekrar 0'dan yiizde
19,8'e yiikseltilmesi yatirimlarda
olumsuz etki yaratmistir. Vergisel
tesvikler agisindan rakip iilkeler
nazarinda dezavantajli konumdan
dolayr yeni yatirimlarin olmayacagi

belirtilmektedir.

Kamu: Kamu diizenleyici ve
denetleyicidir. Kiiresel hedeflere
ulasmada kamunun sanayi ile ilgili
tim alanlarda ilgili mevzuat:
diizenleyip, uygulamasi zorunludur.
Kurumlar arasi koordinasyon
gereklidir. Ancak bu alanda sorunlar

oldugu da agikardir.

Yan sanayi: Motorlu tasit
iireticileri olan ana sanayi ile aksam,
parca, sistem {reticileri olan yan
sanayi arasinda karsilikli bagimlilik
iligkisi vardir. Bu bagimlilik ileride

sadece tiretimde degil tasarim

alaninda da gelistirilmelidir. Toplam

degerlendirme

rekabet giicii ve yiiksek katma deger
yaratmak tlizere yeni stratejik
hedeflerin belirlenecegi gelecek plan
doneminde bu konu daha bir 6nem

kazanmaktadir.

PLANLI KALKINMA
DONEMLERININ
DEGERLENDIRILMESI
Tiirkiye'de 1960 yilindan sonra

baslatilan planli kalkinma hareketi;
ekonomideki sektorleri ayr1 ayr ele
alarak makro diizeyde analizini,
diizenlenmesini, Ozendirilmesini ve
yonlendirilmesini amaglamistir. Plan
kamu i¢in emredici bir nitelik
tagimakta, yillik programlar ile kamu
yatirimlarin belirlemektedir. Plan aym
zamanda bir kalkinma hareketinin itici
giicii roliinii tstlenmig ve ilk dort
donemde genis ¢apta uygulanan
“tesvik tedbirleri” ile yatirimlara

kaynak aktarimina olanak saglamistir.

Planl1 kalkinma doneminde,
sanayinin “lokomotif” sektor oldugu
saptanmis ve eckonomik dengenin
kurulmasi, ekonomik ve sosyal

kalkinmanin birlikte gercek-

lestirilmesi, hizli bir biiyiime ve
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degerlendirme

sanayilesmeye Oncelik verilmesi gibi
uzun erimli hedefler belirlenmistir. Bu
donemde Tiirkiye, sanayilesmesini
oldukca kapsamli ve karmagik bir
tesvik muafiyetler sistemiyle

gercgeklestirmeyi ongormiistiir.

Sonraki kalkinma planlar1 ise
“kagit lizerinde” kalan “tavsiye

kararlar1” niteligindedir.

Tiirkiye sanayi ilk ii¢ kalkinma
plan1 ile yatirimlarinin biyiik
kredilerle desteklendigi ve tesvik
edildigi donemleri gecirmis ve diger
sektorlerden onemli olgiide kaynak
aktarimi yapildigr bir siireci
yasamigtir. Sonraki {i¢ plan ekonomik
krizlerle gecen donemler iginde
hedeflerinden saptirilmis ve nihayet

plan fiili olarak askiya alinmistir.

9. KALKINMA PLANININ
HAZIRLANIS SURECI VE
iISLEVI

9. Plan, Avrupa Birligi uyum stireci

i¢inde bir gegis doneminin 6zellikleri
esas aliarak hazirlanmistir. Bu planda
siyasi erki yonlendirici ve motive edici
unsurlar bulunmamaktadir. Yalnizca
hedefler saptanmig sorunlar ortaya
konulmus, strateji ve vizyona iliskin
gorlisler belirtilmis ve kiiresel
rekabete entegrasyonun kosullari
degerlendirilmistir. Plan yillik

programlara esas olan tesvikleri

kaldirmistir.

9. Plan, 66 6zel ihtisas komisyonu

kurulmas: ile Devlet Planlama
Teskilat1 koordinatdrliigiinde
hazirlanmistir. Caligmalar Ankara'da
merkezi semsiye altinda, hizli bir
bigimde yiiriitiilmiistir. Dokiiman ve
belgelere genellikle itibar
edilmemisgtir. 9. Planin yaptirim giicii
yoktur. Yonlendirici giicti de
bulunmamaktadir. Makro politikalarin
uygulanmasina 151k tutmamaktadir.
AB ile biitiinlesmeye yonelik amac,
hedef, strateji ve temel politikalar
saptamakta, ancak bu politikalarin
hangi araglarla gergeklesebilecegini
ve ne sekilde yasama gececegini
belirtmemektedir. Bu baglamda bir

yol haritasi da bulunmamaktadir.

9. Planda talep, iiretim, ihracat ve
ithalat projeksiyonlar1 yoniinden
gercek¢i tahminlere dayan-
mamaktadir. Dolayisiyla 2013'e kadar

bulunan degerler anlamli olmayacaktir.

9.PLAN DONEMI ICIN
ONERILEN STRATEJI,
AMAGC, POLITIKA
ONCELIK VE TEDBIRLERE
YONELIK DUSUNCELER

Ozel ihtisas Komisyonu
Ongoriisii
9. Kalkinma Planinin Vizyonu;

“Tiirk otomotiv sanayi, Avrupa Birligi
i¢indeki en rekabetci liretim merkezi
ve gelismis bir AR-GE merkezidir”

belirlemesine dayanmaktadir.

Planin stratejik hedefi; 2015

yilinda diinyada toplam firetimde ilk
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10, AB'de toplam iiretimde ilk 3,
AB'de AR-GE'deilk 5'te yer almaktir.

Bu vizyon ve stratejiye uygun ii¢
senaryo Ongoriilmiistiir. Bunlar
iyimser, degismez, kotiimser
senaryolardir. Bu senaryolar
olusturulurken Tiirkiye'deki otomotiv
sanayisinde yiiksek katma deger
yaratan, siirdiiriilebilir, gelismeye agik
rekabet giicli olan, gelismis pazarlara
ihracati hedefleyen, AR-GE yetenegi
bulunan bir

sanayi yapisi

amag¢lanmaktadir. Bu amag
ongoriilirken Tiirkiye'deki otomotiv
sanayisinin bulundugu noktadaki
iretim yetkinligini korumak ve
gelistirmekle beraber; teknolojik
gelisme ve yeni model ile de daha
yiksek katma deger
hedeflenmektedir.

oncelikli stratejik hedef, AB hafif ve

Bu siirecte

ag1r ticari araglar alaninda tasarim ve
iretimde onderlik saglanmasi ve bu
strateji otomobil liretiminde de yiiksek

rekabet giicli saglanmasidir.

Diinyadaki gelismelere kosut
olarak ana ve yan sanayi arasindaki
iliski ara¢ konsept ve tasarim
asamasindan baglayan bir isbirligine

doniistiiriilmelidir.

Bu konuda diisiinceler:
Senaryolarda gelismenin ve

yetkinligin parametreleri olan,

a)-“Goreceli Rekabet Giicli” ve

onun alt basliklar1 olan politik,



ekonomik istikrar ve ekonomik
gelisme, rekabet giicili, tlkesel
rakiplerin gelisimi, yatirim ortami ve

tesvikler,

b)-“I¢ Pazar Gelisimi” ve onun alt
basliklar1 olan vergi sistemi, otomotiv

iirtindi alma egilimi, alt yap, ikinci el

otomotiv ithalati, ithalat oran,

¢)-“Maliyetler” ve onun alt baslig
olarak makine/techizat maliyetleri,
isglici maliyeti, isgici
esnekligi/calisma saatleri, AR-GE

maliyetleri, yan sanayinin gelisimi,

d)-“Yetkinlikler” ve alt baghiginda

AR-GE yetkinligi, isgiicii, kalite,

e)-“Oyuncular” alt baghgmnda ise
mevcut iireticiler, yeni tireticiler detayli
incelendiginde ve {ii¢ senaryodaki
onermeler karsilastirildiginda iig
senaryonun da otomotiv sanayisindeki
beklentileri karsilayamayacagi, sektore
denk diisecek senaryonun iyimser ve

degisimsiz senaryolar arasinda bir

duruma denk geldigi

goriilebilmektedir.

Cin, Hindistan, Iran gibi kiiresel ve
bolgesel oyuncularin gelismelerindeki
ivme piyasada tedirginlik
yaratmaktadir. Vergi oranlar1 ve tesvik
politikalar1 diinya genelindeki

oranlara gore yiiksektir ve bu oranlarin

degisecegine dair yakin donemde

olumlu geligsme sinyalleri

alinamamaktadir.

Kisi basma milli gelirde AB
stralamasinda sonuncu {ilke olmamiz
ve bu gelirin tedrici artisi, doymamig
i¢c pazarda talebi ciddi oranda
etkilemektedir. AB igerisinde 1000
kisiye diisen otomobil sayisinda
gelismis {llkelerin ¢ok altinda
siralamalarda yer alirken, diinya
ortalamalarinin bile gerisinde bir

siralamada bulunmaktayiz.

Ulasim alt yapist oOngdriilen

modellemeleri karsilayacak ivmeye

degerlendirme

sahip degildir. Kombine tagimacilik
ile ilgili ciddi strateji ve hedefler
ongorilmemekle beraber kentsel
trafik karmasasi ile ilgili beklentileri

karsilayacak bir program da yoktur.

Yatirim maliyetlerindeki
avantajlar devam etmekle beraber,
isglici maliyetinin dogu Avrupa
iilkelerine nazaran dezavantajh
konumda oldugu iddia edilmesine
ragmen, isgiicii maliyetleri diismekte
ve calisanlarin yasam standartlar1 ve
orgiitlenme giicii giderek kan

kaybetmektedir.

Sektoriin rekabet giiciinii lgen;
aciklanmis goreceli istiinliik, ithalat
sizma orani, uzmanlagma katsayist,
dis rekabete aciklik, ihracat piyasa
payi, ithalat ve ihracat oranlar1 2002
krizinden ¢ikisin ve toparlanmanin
rastlantisal olmadiginin gayet agik
kanitidir.  Sektor; diizenleyici ve
uygulayici olan ve iilke hedef ve
stratejilerini belirleyen kamuya
ragmen olumlu bir ivme yaratmistir.
Bu bir anlamda sektoriin kendi
vizyonunu, strateji ve hedeflerini
olusturmaya bagladig1 ve riistiinii ispat
ettigi anlamima gelmektedir. Ulkedeki
tim olumsuzluklara ragmen sektor
kendi politikalarint ve yapisal
degisikliklerini biiyiik oranda kendi
basina ¢6zmek zorundadir. Bu bir

anlamda kiiresel oyuncu olmay1 da
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degerlendirme

saglayacaktir. Sektoriin su andaki
yapisal durumu da buna uygundur.
Vizyon olusturulurken hafif ve agir
ticari ara¢ alaninda olusturulan
ongoriide ikircikli yap1 ortadan
kaldirilmalidir. Sektor tarafindan
ticari arag¢ alaninda ciddi bir gelecek
goriilityorsa bu alana yonelinmelidir.
Ancak otomobil alaninda yapilan
yatirimlarin 6zelligi ve yatirim

hacminin bu ikircikli yapiya neden

oldugu kanaati taginmaktadir.

Makina Miihendisleri Odasi'na gore
sektor riigtiinii ispat etmis ve kiiresel
oyuncu olma kabiliyetini kazanmustir.
Uretim ve pazarlamada kiiresel
entegrasyon tamamlanmistir. Kalite
yonetimi ve verimlilikteki yetkinlik,
kiiresel ve gelismis pazarlara ihracat
bunu kanitlamistir. Ara mallara yonelik
ithalat probleminin ¢oziiliip, arag
iretiminde yerli {riin oraninin
artirllmasi sektordeki parametrelerde
daha hizli ve olumlu gelisimler
saglayacaktir. Bu da yan sanayinin
gelisiminde gergeklesecek olumlu

ivmeye baglhdir.

Burada sektor; yapacagi AR-GE
calismalari, tasarim ve tasarim
dogrulama, test merkezleri ile ilgili 6z
kaynaklarinit kullanarak, olumsuz
parametreleri olumluya cevirecek ve
kiiresel oyuncu olmada yedek
kuliibesinden ¢ikacak yetkinlige

sahiptir.

SONUC

Tiirkiye acisindan kiiresel iiretimde
“alternatif {ilke ve merkezler” olasilig
giderek artmaktadir. Kiiresel sirketler
maliyetleri asagi ¢ekebilmek ve azami
kar amaciyla yer degistirmelere
yonelebilecek, Tiirkiye'deki teknoloji ve
Olgekten kaynaklanan nedenlerle tiretim
tesislerinin baska {ilkelere kaymasi soz
konusu olabilecektir. Bu durum; bilimi ve
teknolojiyi esas alan, AR-GE ve
inovasyona agirlik veren, istihdam odakli
ve planli bir kalkinmayr Ongodren
sanayilesme politikalar1 uygulandiginda
degisecektir. Kiiresellesme siirecinin ve
politikalarinin ekonomik, siyasal,
kiltirel

toplumsal, yikim ve

tahribatlarina karsi durabilmek
mimkiindiir. Bunun saglanmasi icin
Tiirkiye'nin stratejik Ongdriiyle tiim
alanlarda ve sektorlerde kendi
politikalarint olugturmas: gerekmektedir.
Bilim ve teknolojide yetkinlesmeli, bu
yetkinlesmenin iilke dl¢eginde toplumsal
ve ekonomik faydaya donistiiriilmesi

amaclanmali, bu amaca uygun ulusal bir

strateji belirlenmelidir.

Tiirkiye'nin “Uretim merkezi”
olmasinin yani1 sira “tasarim”,
“dogrulama” ve “AR-GE merkezi” de
olmasi gerekmektedir. Araglar icindeki
ithal parca maliyeti yiliksektir. Yerli
iretim ve parca kullanim orani
artirilmali, motorlu tasit tretiminde
yliksek oranda yerli par¢a kullanilmasini
saglayacak tesvikler planlanmali, yerli

sanayi desteklenmelidir. Otomotiv
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sanayisi diger bazi sektorlerden farkli
olarak aksam ve parga iireten, biiylik
cogunlugu KOBI'lerden olusan yan
sanayiye bagimlidir. Dolayisiyla uluslar
arasi rekabette ezilmeyecek bir otomotiv
sanayisinin gelisimi i¢in uygulanacak
devlet yardimlari otomotiv ana ve yan
sanayisini kapsayacak sckilde

uygulanmalidir.

Ulusal AR-GE altyapis1 ve
yeteneklerinin gergeklestirilmesine
yonelik organizasyonlar olugturulmali,
iiniversiteler, bilim kurumlar1 ve sanayi
kuruluslar1 arasindaki koordinasyon ve
isbirligi saglanmalidir. Otomotiv ve yan
sanayide AR-GE calismalar1 ve bilinci
geligtirilmelidir. “Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun
Tasaris1” iilkenin sanayilesmesi,
sanayide AR-GE faaliyetlerinin
desteklenmesi ve ozellikle KOBI'lere
AR-GE tegviki verilmesi i¢in yeniden

diizenlenmelidir.

Otomotiv yan sanayisinde {iretim
yapan KOBI'lere “ortak AR-GE
Projeleri” gergeklestirebilecekleri bir
stratejik proje ortakligr sistemi
getirilmeli ve TUBITAK bu calismaya
onciilik etmelidir. Sanayimizin biiyiik
bir béliimiinii olusturan KOBI'lerin
iretimlerinin tasarim, ozgiin {iretim,
AR-GE ve kalite siireglerinden ge¢gmesi
icin devlet deste§i sarttir. Sosyo-
ekonomik yapidaki rolleri, istihdam,
iiretim paylar1 ve yeni teknolojilere hizl
adaptasyon gosterebilme yetenekleri ile
KOBi'ler desteklenmeli ve

gelistirilmelidir.
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