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sunus

Depremler dogal afetlerin basinda gelmektedir. Etkileri agisindan dogal afetlerin
ylizde siralamasi % 61 deprem, % 15 toprak kaymasi, % 14 sel, % 5 kaya dlismesi, % 4
yangin ve % 1 ¢ig seklindedir.

Bilim, miihendislik ve akla aykiri uygulamalar ile rant politikalari nedeniyle, tlke-
miz bir “deprem ve afet llkesi” de olmustur. GSMH’nin her yil ortalama % 3’ti ile %
7’si afet zararlarini karsilamaya harcanmaktadir. Gercekte hepsi birer doga olayi
olan deprem, heyelan, ¢ig/kaya diismesi, su baskini v.b. olaylar bilin¢sizce verilmis
yer secimi kararlari, mihendislik verilerinden yoksun imar planlari, disiik stan-
dartlarda ve miihendislik hizmeti gérmemis yapi (retimi, kisaca ranta dayal hizli,
dustk nitelikli, tasarimsiz, plansiz kentlesme ve sosyo-ekonomik politikalar sonucu
insani, sosyal ve ekonomik yikimlara déniismektedir. Tirkiye’nin deprem sorunu
bu baglamda ve bir biitlinsellik icinde ele alinmalidir.

Tirkiye aktif bir deprem kusag lstiinde bulunmaktadir. Ulke topraklarinin, sana-
yisinin ve bardjlarinin biytik bir kismi deprem kusag icinde yer almaktadir.

Ulkemizin 81 ilinin 55’inin Birinci Derecede Deprem Bélgesinde bulunmasi, ancak
depremlerle birinci dereceden bagi bulunan Yapi Denetim Yasasi’nin énce yalnizca
19 ili kapsamina almasi, diger illerde ise ancak 1 Ocak 2011’den itibaren gecerli ol-
masi, Tirkiye’deki deprem 6nlemlerinin yetersizligine iliskin ciddi bir ipucu sun-
maktadir.

Deprem Surasi, Ulusal Deprem Konseyi gibi girisimlerin devre disi birakildigi bir
cografyada deprem 6ncesi, deprem sirasi ve deprem sonrasi 6nlemler blitiinlGgi-
ne dikkat cekmek sanildiginin étesinde énem tasimaktadir.

Deprem, jeoloji ve jeofizikten, sehir plancilig, insaat, mimarlk, elektrik, makina
miihendisligi disiplinlerine dek ¢ok bilimli bir miihendislik, mimarlik alanicir. Ancak
llkemizde gerek depremler gerekse bircok toplumsal olay ve durum agisindan
miihendislige gereken pozitif énem verilmedigi ve hatta geriletilmeye calisildig
icin zincirleme bir¢cok sorun olusmakta ve gereken katkilar alinamamaktadir.

Tlrk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) Makina Mihendisleri Odasi
(MMO) bu duruma karsi etkin bir durus sergilemekte; kendi meslek ve uzmanlik
alanlarindan hareketle kamuoyunu aydinlatmaya; mihendislik egitim, belgelen-
dirme ve mesleki teknik denetim esas ve standartlarinin yerlesmesine ézel bir
6nem vermektedir.

TMMOB MMO, konut, sanayi, enerji, ulasim v.b. bircok alana dek uzanan tesisat-
mekanik tesisat sistemlerinin toplumsal yasam, deprem ve diger afetlerde tasidig



6nem itibariyla bu raporu 2008 yilinda bir 6n ¢alisma olarak glindemine almus,
2010 yilinda yaymladigi raporun lizerinde bazi glincellemeler yapmistir.

Odamiz meslek ve uzmanlik alanlarina giren mekanik tesisat uygulamalarinin dep-
rem éncesi, deprem sirasi ve deprem sonrasi énlemlerde 6nemli bir yeri bulun-
maktadir. Odamiz bu konularla birlikte lilkemizdeki deprem gercegine blittinliiklii
olarak bakmaya ¢alisan bu rapor ile gerekli olan toplumsal, kamusal bilinglenmeye
bir katki koymay: amaclamaktadir.

Raporun hazirlanmasinda emegi gecenlere tesekkiir eder, her calismamizin oldugu
gibi bu raporun da tliyelerimiz, komisyonlarimiz ve kamuoyunun sorumlu katkilari-
na acik oldugunu ifade etmek isteriz.

Nisan 2012

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yoénetim Kurulu
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Tiirkiye’de Deprem Gercegi ve TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Onerileri

1. 1900 SONRASI TURKIYE’DEKI DEPREMLER

Tiirkiye en etkin deprem kusaklarindan biri tizerinde (Akdeniz-Alp-Himalaya)
yer almaktadir. Diinyadaki toplam depremlerin beste birinin meydana geldigi bu
kusak, birbirine karsit olarak uzanan kiriklarin olusturdugu bir ag goriiniimii ile
Tiirkiye’yi, Kuzey, Giliney ve Bati’dan {i¢ asli kirik sistemiyle kat etmekte, bu
asli sistemlere, yerel kirik zonlar1 da eklenmektedir. Deprem haritasi ve bu hari-
taya esas sismisite verilerine gore, Tiirkiye topraklarinin % 93’1 deprem bolge-
leri i¢inde yer almaktadir. Oyle ki Tiirkiye’de son 12 yilda, 2000 Ocak—2012
Nisan’1 arasinda irili ufakli 68 bin 837; yalnizca 1 Mart 2011 —31 Mart 2012
tarihleri arasinda ise 1.012 deprem yasanmustir.

Yeryliziinde 600 milyon insanin deprem agisindan riskli bolgelerde yasadig
tahmin edilirken Tiirkiye niifusunun ise % 98’1 deprem tehdidi altinda yasamak-
tadir. Sanayi kuruluslarinin % 98’1 deprem boélgelerinde ve % 73’1 de aktif fay
zonlan i¢inde yer almaktadir. Aym sekilde barajlarimizin % 95°1 bu tehlikeli
topraklar iizerinde bulunmaktadir.

Diger yandan enerji santralleri ve deprem iligkisi de ilging sonuglar liretmeye
adaydir. Yapilan bir arastirmaya gore, 1996 yilinda enerji santrallerinin sayisi
124 iken, 122’si deprem riski tastyordu ve 65 tanesi Birinci Derece Deprem
Bolgesinde yer aliyordu. Bugiin ise 6zellestirmeler sonucu yaklasik olarak 1.344
enerji santrali bulunmakta ve 580’1 (% 43°1) Birinci Derece Deprem Bolgesinde
yer almaktadir. Bu durum s6z konusu riskin biiylidiigli anlamina gelmektedir.

1900 yilindan bugiine kadar Tiirkiye’de belli bagl 182 biiyilik deprem yasanmis-
tir. Asagida 1900 yilindan 2011 yil1 sonuna kadar Tiirkiye’de gerceklesen dep-
remlere iliskin bilgiler bulunmaktadir.”

“ 2006 sonrasinda Van depremi hari¢ can kayb1 ve bina agir hasarina yol acan biiyiik
deprem olmamustir.
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Tablo 1. 1900’den Bu Yana Yasanan Baglica Depremler

YER Tarih Agir Hasarll Can Kaybi
Bina

Kagizman 1900-07-12 2.000 140
Erzurum 1901-11-08 10.000

Cankiri 1902-03-09 3.000 4
Malazgirt 1903-04-28 4.500 2.626
Patnos 1903-04-28 12.000 3.560
Gole 1903-05-28 8.000 1.000
Zara 1905-02-10 1.500

Cemisgezek 1905-12-04 15

Murefte 1912-08-09 5.540 216
Afyon-Bolvadin 1914-10-04 1.700 400
Tokat 1916-01-24 5.000 500
Soma 1919-11-18 16.000 3.000
Caykara 1924-05-13 700 50
Pasinler 1924-09-13 4.300 310
Afyon-Dinar 1925-08-07 2.043 3
Milas 1926-02-08 598 2
Finike 1926-03-18 190 27
Kars 1926-10-22 1.100 355
izmir-Torbali 1928-03-31 2.100 50
Sivas-Susehri 1929-05-18 1.357 64
Hakkari Sinin 1930-05-06 3.000 2.514
Denizli-Civril 1933-07-19 200 20
Bingdl 1934-12-15 200 12
Erdek 1935-01-04 600 5
Digor 1935-05-01 1.300 200
Kars-Kotek 1936-03-23 100

Kirsehir 1938-04-19 3.860 149
Kirsehir 1938-12-16 300

izmir-Dikili 1939-09-22 1.235 60
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Tercan 1939-11-21 500 43
Erzincan 1939-12-26 116.720 32.962
Nigde 1940-01-10 586 58
Kayseri-Develi 1940-02-20 530 37
Yozgat 1940-04-13 1250 20
Mugla 1941-05-23 500 2
Van-Ercig 1941-09-10 600 194
Erzincan 1941-11-12 500 15
Mugla 1941-12-13 400

Bigadig-Sindirgi 1942-11-15 1.262 7
Osmancik 1942-11-21 448 7
Corum 1942-12-02 300 26
Corum 1942-12-11 816 25
Niksar-Erbaa 1942-12-20 32.000 3.000
Adapazari-Hendek 1943-06-20 2.240 336
Tosya-Ladik 1943-11-26 25.000 2.824
Bolu-Gerede 1944-02-01 20.865 3.959
Diizce 1944-02-10 900

Mudurnu 1944-04-05 900 30
Gediz-Usak 1944-06-25 3.476 21
Ayvalik-Edremit 1944-10-06 1.158 27
Adana-Ceyhan 1945-03-20 650 10
Van 1945-07-29 2.000 12
Van 1945-11-20 1.000

Denizli 1945-12-21 400 190
Kadinhan-ligin 1946-02-21 509 2
Varto-Hinis 1946-05-31 1.986 839
Harmancik 1949-02-05 150

izmir-Karaburun 1949-07-23 824 1
Karliova 1949-08-17 3.000 450
Kigi 1950-02-04 100 20
iskenderun 1951-04-08 13 6
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Kursunlu 1951-08-13 3.354 52
Hasankale 1952-01-03 701 133
Misis 1952-10-22 511 10
Yenice-Goénen 1953-03-18 9.670 265
Karaburun 1953-05-02 73
Edirne 1953-06-18 323
Kursunlu 1953-09-07 230 2
Aydin-Soke 1955-07-16 470 23
Eskisehir 1956-02-20 1.219 2
Fethiye 1957-04-25 3.100 67
Bolu-Abant 1957-05-26 4.201 52
Bagkoy 1957-07-07 300
Kdycegiz 1959-04-25 59
Hinis 1959-10-25 300 18
Bitlis 1960-02-26 80
Germencik 1960-04-10 100
Tokat 1960-07-26 22
Marmaris 1961-05-23 61
Mus 1962-02-10 97
Igdir 1962-09-04 1
Denizli 1963-03-11 54
Cinarcik-Yalova 1963-09-18 230 1
Denizli 1963-11-22 298
Siirt 1964-03-24 100 1
Malatya 1964-06-14 678 8
Manyas 1964-10-06 5.398 23
Salihli 1965-03-02 150 12
Denizli-Honaz 1965-06-13 488 14
Karliova 1965-08-31 1.500
Varto 1966-03-07 1.100 14
Adana-Bahge 1966-04-07 100
Varto 1966-07-12 90 12
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Varto 1966-08-19 20.007 2.394
Adana-Bahge 1967-04-07 91

Adapazari 1967-07-22 5.569 89
PalGmdr 1967-07-26 1.282 97
Akyazi 1967-07-30 2
Amasra-Bartin 1968-09-03 2.073 29
Bingdl-Elazi§ 1968-09-24 2
Fethiye 1969-01-14 42

Gonen 1969-03-03 20 1
Demirci 1969-03-23 1.100

Demirci 1969-03-25 1.826

Alasehir 1969-03-28 4.372 41
Karaburun 1969-04-06 443

Gediz 1970-03-28 9.452 1.086
Cavdarhisar-Kitahya 1970-04-19 41

Demirci 1970-04-23 150

Gurin 1970-07-02 150 1
Burdur 1971-05-12 1.389 57
Bingdl 1971-05-22 5.617 878
Sarikamis 1972-03-22 100

Ezine 1972-04-26 400

Van 1972-07-16 400 1
izmir 1974-02-01 47 2
Gelibolu 1975-03-27 980 7
Lice 1975-09-06 8.149 2.385
Kars-Susuz 1976-03-25 762 2
Dogu Beyazit 1976-04-02 236 5
Ardahan 1976-04-30 300 4
Denizli 1976-08-19 887 4
Caldiran-Muradiye 1976-11-24 9.552 3.840
Lice 1977-03-25 210 8
Palu 1977-03-26 842 8
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izmir 1977-12-09 11

izmir 1977-12-16 40

Foga 1979-06-14 22

Antakya 1981-06-30 2

Mus-Bulanik 1982-03-27 424

Biga 1983-07-05 85 3
Erzurum-Kars 1983-10-30 3.241 1.155
Erzurum-Balkaya 1984-09-18 187 3
Malatya-Surgu 1986-05-05 824 8
Malatya-Siirgu 1986-06-06 1.174 1
Kars-Akyaka 1988-12-07 546 4
Erzincan-Tunceli 1992-03-13 6.702 653
Dinar 1995-10-01 4.909 94
Corum-Amasya 1996-08-14 707

Corum-Amasya 1996-08-14

Antakya 1997-01-22

Karliova 1998-04-13 69

Adana-Ceyhan 1998-06-27 10.675

Kayseri 1998-12-14 45

Golciik-Kocaeli 1999-08-17 66.441 17.408
Golcuk-Kocaeli 1999-09-13

Marmara Adasi 1999-09-20

Diizce-Bolu 1999-11-12 15.389 845
Orta-Cankiri 2000-06-06 2.106

Urus-Gudul 2000-08-22

Hendek-Akyazi 2000-09-23

Bolvadin-Afyon 2000-12-15 250 6
Sultandagi-Afyon 2002-02-03 4.401 42
Palimar-Tunceli 2003-01-27 67 1
Merkez-Bingol 2003-05-01 7.800 184
Urla-izmir 2003-04-10

Bandirma-Balikesir 2003-06-09
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Doganyol-Malatya 2003-07-13

Buldan-Denizli 2003-07-23

Buldan- Denizli 2003-07-26

Buldan- Denizli 2003-07-26

Buldan- Denizli 2003-07-26

Merkez-Adiyaman 2004-02-26

Merkez-Bingol 2004-03-03

Askale-Erzurum 2004-03-25 1.212 10
Askale-Erzurum 2004-03-28

Dogubeyazit-Agri 2004-07-02 531

Gokova Korfezi-Mugla 2004-08-04

Gokova Korfezi-Mugla 580040(;%04

Sivrice-Elazig 2004-08-11

Ula-Mugla 2004-12-20

Merkez-Hakkari 2005-01-25 82 3
Karliova-Bingdl 2005-03-12 760

Karliova-Bingdl 2005-03-14

Bala-Ankara 2005-07-30

Urla-izmir 2005-10-17 96

Urla-izmir 2005-10-17

Seferihisar-izmir 2005-10-20 100

Pétirge-Malatya 2005-11-26

Yedisu-Bingdl 2005-12-10

Ercis-Van 2011-10-23 604
Van Merkez 2011-11-09 17.005 40
TOPLAM 571.300 93.107

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesi
Bagkanlig1 Sismoloji Sube Mudiirliigi



Tiirkiye’de Deprem Gercegi ve TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Onerileri

1900-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 225 biiyiilk deprem meydana gelmistir.
Bu depremlerde resmi verilere gore 86 bin 644 insanimiz hayatin1 kaybetmis,
566 bin yikik veya agir hasarli konut tespit edilmistir.” Giivenilir kaynaklarca
yukaridaki 182 deprem iizerinde yapilan incelemelere gore: Bu depremlerden
25’1 ile ilgili can kayb1 ve agir hasarli bina verisi bulunmamaktadir. 182 depre-
min 70’inde can kayb1 yasanmayan bina agir hasar1 olusmus; 3’iinde ise can
kayb1 yasanmig, bina agir hasar1 ger¢eklesmemistir. Diger 157 depremden 12’si
Cumbhuriyet 6ncesi dénemde (1900-1919) olmus, bu depremlerde toplam 11 bin
446 kisi olmis, 69 bin 255 bina hasar gormiistiir. Toplamda ise 1900’lerden
bugiine dek yasanan ve agir hasarli bina ve can kaybi verileri bulunan 157 dep-
remde 93 bin 107 kisi 6lmiis, 571 bin 370 bina agir hasar gormiistiir.

Bu depremlerden gerek can kaybi gerekse agir hasarli bina agisindan en biiyiik
ikisi 1939 Erzincan depremi ile 1999 Golciik merkezli Marmara depremidir.
Erzincan depreminde 116 bin 720 bina agir hasar gérmiis ve 32 bin 962 yurtta-
simiz yasamlarimi kaybetmistir. 1999 Marmara depreminde ise 112 bin 724’
yikik ve agir hasarli olmak iizere toplam 376 bin 479 konut ve isyerinde hasar
saptanmig ve resmi rakamlara gore 17 bin 408 ve/veya 17 bin 480 yurttasimiz
yasamlarini kaybetmistir. -

20. yiizyilda diinyada, 16’s1 yiizyilin ilk yarisinda olmak iizere gerceklesen 31
biiyiik caplt deprem arasinda Tiirkiye’den Golclik ve Erzincan Depremleri yer
almistir. 20. yiizy1lda diinyada yasanan depremlerde toplam 1 milyon 548 bin
450 kisi olmiistiir.

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi Deprem Dairesi Bagkanligy,
Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmas: Gereken Onlemlerin Belir-
lenmesi Meclis Arastirma Komisyonu Raporu

*k

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesi
Bagskanlig1 Sismoloji Sube Miidiirliigii verilerine gére, Marmara depreminde 17 bin 408
kisi, Bogazi¢i Kandilli Rasathanesi verilerine gore de 17 bin 480 kisi 6lmiistiir.
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II. MARMARA DEPREMI

17 Agustos 1999’da merkez iissii Kocaeli/Golciik olan ve Marmara Depremi
olarak da anilan depremi yakin tarihimizdeki diger depremlerden ayiran, yaratti-
&1 yikimin boyutlar1 oldu. 7,8 siddetinde gergeklesen Marmara Depreminin etki-
leri esas olarak Marmara Bolgesinde yasandi ancak Ankara’dan Izmir’e kadar
genis bir alanda da ciddi etkileri goriildii.

Resmi rakamlara gore bu depremde 17 bin 480 kisi 61dii, 43 bin 953 kisi yara-
land1 ve 505 kisi de sakat kaldi. 327 bin 871 konut, 48 bin 508 igyeri, toplamda
376 bin 479 konut ve isyeri hasar gérdii*. 133 bin 683 bina ¢oktii, 600 bin kisi
evsiz kald.

Resmi olmayan rakamlara gore ise, 0lii sayis1 50 bin, yarali sayis1 100 bine ya-
kindir.

Bu depremde yalnizca Golciik ilgesi itibartyla ise 5 bin 383 kisi 6lmiistiir. Bu,
Golciik’te o tarihte yasayan her 5 kisiden birinin 61diigii anlamina gelmektedir.

Marmara Depreminden genis bir alan ve yogunlukta yaklasik 16 milyon insan
degisik diizeylerde etkilendi.

Marmara Depreminde illere gore saptanan 6lii sayilar1 soyledir.

Bolu X 270
Bursa : 268
Eskisehir 86
Istanbul : 981
Kocaeli o 9477
Sakarya @ 3.891
Yalova . 2504
Zonguldak : 3
Toplam : 17.480

Kocaeli, Sakarya ve Yalova’da yapilan hasar tespitlerinin % 30’una konut ve igyeri sahibi
vatandaslar tarafindan itiraz edilmis, itiraz kabulleri ise Kocaeli’nde % 86, Sakarya’da %
50, Yalova’da % 42 oraninda olmustur. Zira hasar tespiti yapan 1.200 personelin tamami
konuyla ilgili yeterli egitimden gegmemistir. Daha 6nemlisi hasar tespit kriterlerinin net-
likle belirtilmemis olmasi da hasar tespitini sorunlu kilan bir faktér olmustur.



http://tr.wikipedia.org/wiki/Bolu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bursa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Eski%C5%9Fehir
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kocaeli
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sakarya
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Depremden yaklagik 3 ay sonra 12 Kasim 1999 tarihinde merkez {issii Diizce
olan 7,5 siddetinde bir depremin daha yasandig1 bdlgede ikinci biiyiik deprem
sonucunda da 763 kisi yasamini kaybetti.

Toplam hasar géren 376 bin 479 konut ve igyeri i¢inde yikik ya da agir hasarl
konut sayis1 112 bin 724, orta hasarli konut sayis1 124 bin 131, az hasarli konut
sayisi ise 139 bin 524 ’tiir.

Buna karsin konut yapiminda Kocaeli’nde 17 bin 348, Sakarya’da 7 bin 28,
Diizce’de 8 bin 4, Bolu’da bin 458, Istanbul’da bin 209, Yalova’da 5 bin 508,
Bursa’da 80 ve Eskisehir’de 30 olmak iizere toplam 40 bin 665 konut yapimi
planlanmas: ve nihai planda toplam 43 bin 53 konut yapilmis olmasi dikkat
cekicidir.

Bu konutlarin 2 bin 574’iiniin hibe yoluyla, 12 bin 68’inin Diinya Bankasinca,
15 bin 502’sinin Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 kredisiyle, 3 bin 50’sinin
Avrupa Yatirim Bankasi kredisiyle, 7 bin 650’sinin biitgeye konulan ddenekle
yapimi planlanmigtir. Burada kamunun paymin % 17 gibi diisiik bir oranda kal-
mas1 diistindiiriiciidiir.

Tablo 2. Marmara Depremi Sonrasi Yapilan Konut Sayilari ve Finansman Kaynaklari

. Avrupa Avrupa
Diinya Bayindirlik )
. . Yatirnm R Konseyi
ILLER Hibe | Bankasi ve Iskan Toplam
Bankasi . Kalkinma
(PUB) Bakanhgi
(PUB) Bankasi
Kocaeli 656 8.480 1.120 7.520 17.776
Sakarya 1.488 2.572 1.000 3.168 8.228
Dizce 1.004 466 7.000 8.470
Bolu 1.734 1.734
istanbul 650 160 1.928
Yalova 358 5.118 5.476
TOPLAM 3.061 12.056 2.586 7.650 17.700| 43.053

Kaynak: Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Kriz Merkezi
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Ayrica depremzedelerden ev almak veya kendi arazisi iizerine konut yapmak
isteyenlere 6 milyar TL tutarinda kredi verilmesi planlanmistir. Ancak bunun
konut yapiminda ciddi bir sayisal gosterge olusturmayacagi bellidir. Soyle ki
afetzedelerin kendi arsalari tizerinde bina bedelinin yarist oraninda kredi yardimi
alarak evlerini yapmalar1 yontemi ile yaklasik 8 bin konut yapilmstir.

Hak sahiplerinin iilkenin herhangi bir kentinde tamamlanmig konutlardan satin
almalari i¢in kredi destegi saglanmasi yonteminden de 6 bin kisi yararlanmigtir.

Deprem sonucu olusan konut acigi ise halen siirmektedir. 2008 yil1 itibartyla 58
bin konut a¢1g1 bulunmaktadir.

Tablo 3. Marmara Bolgesinde Konut Durumu

ugn | o | v | o
Sakarya 24.588 8.264 16.324
Kocaeli 34.275 17.860 16.415
Yalova 14.113 5.478 8.635
Diizce 24.588 8.756 15.832
Bolu 2.532 1.734 798
Toplam 91. 853 42.902 58.004

Kaynak: Afet Isleri Genel Miidiirliigii verileri

Yapilan konutlarn biiyiik bir kismina depremzedeler yerlesmis, fakat yer segi-
minde yapilan hatalar, yapilan konutlarin depremzede vatandaglarin ihtiyaglarina
uygun olmamasi gibi nedenlerle bir kisim kalici konut bos durumda kalmistir.
Bu durum afet yonetimi kapsaminda yeniden insa asamasinda da dnemli hatalar
yapildigimi gostermektedir.

Boylesi bityiik maddi-manevi yikim ve kayiplara yol agan bu depremin vicdani
ve hukuki acidan adil sonuglara yol acacak sekilde sorusturulmasi ve sorumlula-
rin hesap vermesi gerekmekteydi. Ancak gecen siire iginde, sorumluluk silsilesi-
nin belirsizligi, adli sistemin ve bilirkisilik kurumunun yetersizligi v.b. etkenler
celigkili kararlar olusmasma ve agilan davalarin sonugsuz kalmasina neden ol-
mustur. Oysa bu siirecte asil sorumlu olan kamu yoneticileri, birka¢ 6rnek digin-
da ciddi bir yargilamaya tabi tutulmamus, tutulamamistir. Kamu gérevleri yargi-
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lama usulleri agisindan izne tabi ve koruma altindadir. Bu nedenle agilan genel
sorumluluk davalarinda genellikle yetkisizlik karar1 verilebilmektedir.

Marmara Depreminden sonra insaat hatalarindan dolay1 ¢oken binalarda olusan
olim ve yaralanmalara sebebiyet vermekten dolayir binalarin miiteahhitlerine
yaklagik 2.100 dava acildi. Bu davalardan 1.800°1 Sartli Saliverme Yasasi ve
hukuki bosluklardan dolay1 cezasiz kalmigtir. Geriye kalan 300 davanin 110
kadarina ceza verilse de ¢ogu ertelenmistir. Diger davalar ise 16 Subat 2007
giinii 7,5 yillik zaman agimu siirelerini doldurmus ve diigsmiistiir.

Deprem sonrasi agilan davalarin bir kismina 6rnek olusturmasi bakimindan asa-
gidaki bilgiler 6nem tasimaktadir.

e  Diizce Ersoy Apartmant: 36 kisi 61dii, dava zaman agimina ugradi.

e Diizce Omiir Hastanesi: 11 kisi 61dii, dava zaman asimina ugradi.

e Yalova Ceylankent Sitesi: 98 kisi 6ldii, 2 saniga verilen hapis cezalar erte-
lendi.

e  Kocaeli Ubay Apartmani: 58 kisi 6ldii, miiteahhit hakkinda verilen ceza
ertelendi.

e  Yiiksel Sitesi: 316 kisi 6ldi, 5 saniga verilen ¢esitli cezalar ertelendi.

e  Can Goger ve Zafer Coskun: Veli Goger’in oglu ile ortag1 yakalanamadigt
i¢in haklarindaki dava zaman agimina girdi.

e  Sakarya: 695 davadan sadece 5 kisiye ceza ¢ikti, diger davalar zaman agi-
mina ugradi.

e  Kocaeli: 600 dava agildi, 12 kisi 10’ar ay hapis cezasi ald1. 6’sinin cezasi
infaz edildi, 6’s1 icin siire istendi.

e Yalova: 173 dava agildi, hemen hemen tamami sonuglandi. Ceza aldig
bilinen tek isim olan Gdger 18 yil 9 ay hapse mahkiim edildi.

e Diizce: Yaklasik 220 dava agildigt saniliyor. Yargilamalar sonucu hi¢ kim-
se cezaevine girmedi.

Temyiz edilen baz1 davalarda, sugun olustugu tarih olarak, depremin gercekles-
tigi degil, binanin yapildig: tarih esas alindigi i¢in “zaman agimi” nedeniyle dava
sonuglart ortadan kaldirilmistir. Fakat Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu
sucun olustugu siireyi depremin oldugu tarih olarak belirleyince zaman asimi
siiresi 2007 Subat ayina kadar uzamig, ama bu kez de davalar siiresinde sonugla-
namayinca, yargilananlar ‘“zaman agimi1” dolayisiyla yine kurtulmuslardir.
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Davalara biitiinsel olarak bakildiginda, yargiya intikal eden olay sayisinin, top-
lam hasarli bina sayisinin oldukga kii¢iik bir kismi oldugu anlagilmaktadir. Bir-
¢ok bina i¢in dava agilamamigtir. Bunun en 6nemli nedeni, bir¢ok yerde enkazin
yeterli inceleme olanagi vermeyecek bigimde ortadan kaldirilmasidir. Bir diger
neden de birgok bina i¢in dava acacak insanlarin bulunmamasi ya da ortaya
¢tkamamasidir.

Ayni zamanda acilan davalar i¢inde cezai hiikiimle sonuglananlarin orani da
oldukea diisiik bulunmaktadir. Bu durumun en 6énemli nedenleri, mahkemelerin
ve mahkeme bilirkisilerinin ihtisaslagmamis olmasindan kaynaklanan hatal
raporlari, yorumlar1 ya da sorumluluk isnat edilen kisilerin somut olarak tanim-
lanamamalaridir.

Sayistay’in “Bayindirlik ve Iskdn Bakanligmimn Marmara ve Diizce Depremleri
Sonras1 Faaliyetleri Hakkinda Performans Denetim Raporu”na gore hasar tespit
calismalar i¢in 1.200 teknik personel gorevlendirilmis ve 20 giinde 334 bin
konut ve igyerinin hasar tespiti yapilmistir. Yani bir gorevli giinde ortalama 14
bina hasar tespiti yapmistir.

Ik belirlemelere gore; konut ve isyerlerinin 77 bin 345’inin yikik ya da agir
hasarli, 77 bin 169 unun orta hasarli, 89 bin 872’sinin az hasarli oldugu tespit
edilmistir. Hasar tespitlerine itiraz i¢in bir haftalik siire taninmig ve 27.09.1999
tarihinde itirazlarla ilgili hasar tespit c¢aligmalarina baglanmigtir. Ancak
12.11.1999 tarihinde gergeklesen Diizce depremi dolayisiyla itiraz siiresi tiim
illerde 07.12.1999 tarihine kadar uzatilmis, ¢alismalar Yalova, Sakarya ve Ko-
caeli’nde 03.02.2000 tarihinde tamamlanmustir. Bu ii¢ ilde hasar tespit raporlari-
nin yaklasik %3’ine depremzedeler tarafindan itiraz edilmis ve itirazlarin Kocae-
li’nde % 86°s1, Sakarya’da % 50’si, Yalova’da % 42’si kabul edilmistir.

Tablo 4. Hasar Tespitlerine Yapilan Itirazlar

Sakarya Kocaeli Yalova
Hasar Tespiti Yapilan Bina ve isyeri Sayisi 188.102 110.179 96.300
Hasar Tespitlerine Yapilan itiraz Sayisi 39.500 38.300 25.200
Kabul Edilen Itiraz Sayisi 29.000 19.489 10.675

Kaynak: http://www.sayistay.gov.tr/rapor/perdenrap/2002/2002-3deprem/marmaradep.pdf
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Hasar tespit caligmalarinin sonuglarina karsi ¢ok sayida itiraz olmasi ve sonra-
dan bu itirazlarin bityiik bir bliimiiniin ikinci incelemelerde hakli bulunmasi, ilk
hasar tespitlerinin saglikli yapilmadigini ve gergekleri yansitmadigimi gdster-
mektedir. Hasar tespitleriyle ilgili bu sonucun ortaya ¢ikmasinda hasar tespit
caligmalarina katilan personelin biiyiik bir boliimiiniin deneyimli, egitimli, bel-
gelendirilmis ve ilgili meslek odalarinin mesleki denetim siirecinden ge¢mis
olmamasi1 ve hasar tespit Olgiitleri ile hasar tespit formlarinin yeterli olmamasi
biiyiik rol oynamustir.

Imalat sanayi ve agir sanayi iiretim tesisleri, petrol rafinerileri, kentsel alan ve
niifus yogunluklu bu bolgede, deprem olduktan sonra yaganan hemen miidahale
edilememe durumu, depremin ilk anlarindan itibaren yaganan haberlesme, ula-
sim, barinma ve yardim dagitimi kaosu, kisaca afet yonetimi ve arama kurtarma
calismalarinin yetersizlikleri, ac1 sonuglara yol agmistir. Depremin boyutunun
bliyiikliigli ve bu ¢aptaki bir afete hazirlikli olunmamasi, can, mal kayiplari,
hasar tespiti sorunlar1 ve diger yakici biiyiik sonuclara yol agmustir.

Marmara Depremi, afetlere iligskin yiiriirliikteki mevzuatin eksikliklerini ve so-
runlar1 bir biitiin olarak ag¢iga ¢ikaran bir afet olma 6zelligi kazanmigtir. Gegmis-
ten bu yana, deprem ve afetler gergeklestikten sonra giindeme gelen yara sarma-
c1 ve zararlarin asgari diizeyde giderilmesi i¢in mevzuat diizenlemelerine basvu-
rulmasi yaklasimi, Marmara Depremi’nde de izlenen yanlis bir yontem olmus-
tur.

Biiyiikk Marmara Depreminin insani, sosyal, hukuki sonuglar1 ve hasar tespitleri
ile ilgili yaptigimiz degerlendirmeler ve aktardigimiz verilerden sonra depremin
yarattig1 ekonomik tahribata dair de bir degerlendirme yapmak gerekir. Bu,
bundan sonraki depremlerde yasanacak insani, sosyal, ekonomik tahribatlari
minimuma indirmek i¢in son derece 6nemli ve gereklidir.

Marmara Depreminin Ulke Ekonomisine Etkisi

Marmara Depremi gerek niifus yogunlugu gerekse iiretim hareketlilikleri baki-
mindan Tirkiye’nin ¢ok 6nemli bir hattinda etkili oldu. Depremi i¢ine alan Ya-
lova, Kocaeli, Sakarya, Istanbul, Diizce, Bolu, Bursa ve Eskisehir illeri Tiirkiye
niifusunun yaklagik % 23’iinii kapsamistir. Bu illerin Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)) i¢indeki pay1 da % 35°ti. Depremin en fazla tahribatta bulundugu Ko-
caeli, Sakarya ve Yalova’nin GSMH i¢indeki pay1 ise % 7 seviyesinde idi.
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Icinde petrol rafinerileri, petrokimya tesisleri, tekstil hammadde iiretimi, motor-
lu kara tagitlar1 yapimi, lastik sanayi ve metal ana sanayi tesisleri gibi bir¢cok agir
is kolunu bulunduran bdlgenin bir diger onemi de diger sektdrler igin ara mallar1
iireten tesisleri de barindirmasiydi.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) 1999 Marmara Depremi-
nin ekonomi iizerindeki etkilerine dair yiiriittiigli ¢alismada depremin etkileri,
dogrudan maliyetler, dolayli maliyetler ve ikincil maliyetler olarak siniflandi-
rilmigtir. Dogrudan maliyetler, sermaye mallarina ve stoklara depremin etkisini
gosterirken, dolayli maliyetler, tiretim ve gelir kayiplarinin yaninda acil yardim
harcamalarmi da icermektedir. Ikincil etkiler ise depremin kisa ve uzun dénem-
de ekonominin genelindeki, drnegin mali politikalar ve 6demeler bilancosu,
enflasyon, igsizlik gibi gostergeler tlizerindeki etkilerini yansitmaktadir.

TUSIAD, DPT ve Diinya Bankas1 (DB) tarafindan hazirlanan cesitli caligmalar-
da Marmara Depreminin ekonomik sonuglarina dair birbirine yakin rakamlar
verilmektedir. Ornegin toplam maliyet TUSIAD’a gore 17 milyar dolar, DPT’ye
gore 15-19 milyar dolar, Diinya Bankasi’na gére 12—17 milyar dolardir. Bu
verilere iligkin ayrintili rakamlar asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 5. Marmara Depreminin Maliyetleri (Milyar Dolar)

MALIYETLER TUSIAD DPT DB
Dogrudan Maliyetler 10 6,6-10,6 3,1-6,5
Konutlar 4 3,5-5 1,1-3
Sirketler 4,5 2,5-4,5 1,1-2,6
Altyapi 1,5 0,5-1 0,9
Dolaylh Maliyetler 2,8 2-2,5 1,8-2,6
Katma Deger Kaybi 2 2-2,5 1,2-2
Acil Yardim Harcamalari 0,8 - 0,6
Toplam Hasar Kaybi (Yuvarlatiimig) 13 9-13 5-9
ikincil Etkiler

Genel Deger Kaybi 2 - 3
Mali Maliyetler 2 5,9 3,6-4,6

Kaynak: OECD, Economic Effects of the 1999 Turkish Earthquakes: An Interim Report, Economics
Department Working Papers No. 247, 2000, p.37.
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Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH) agisindan bakildiginda ise zarar TUSIAD’a
gore GSYIH nin % 9’u, DPT’ye gore % 8—10’u, Diinya Bankasi’na gore % 6,3—
9’u oraninda olmustur.

Biiyiik Caph Bir Marmara Depreminin Yaratacagi Olasi
Ekonomik, Sosyal Tahribat

Marmara Denizindeki olas1 en az 7 bilyilikliiglindeki bir depremden etkilenmesi
beklenen ve sanayinin kalbinin attig1 istanbul, Bursa, Kocaeli ve Sakarya’da,
ciddi ve giivenilir envanter bulunmamasi nedeniyle bu afetten sanayinin ne ka-
darinin, hangi oranda etkilenebilecegi tam olarak saptanamasa da bununla ilgili
yapilmis arastirmalar mevcuttur ve elimizdeki veriler itibariyla bir takim sonug-
lara ulagsmak olanaklidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA)
tarafindan yapilan calismalarda biiyiikligi 7,5 ve 7,7 olan iki ayr1 deprem se-
naryosuna gore olusacak muhtemel kayip ve hasar durumu su sekildedir: )

e 50 bin ile 60 bin arasinda agir hasarli bina
e 500 bin ile 600 bin arasinda evsiz aile

e 70 bin ile 90 bin civarinda 6lii

e 120 bin ile 130 bin civarinda agir yaral

e 400 bin civarinda hafif yarali

e Binile 2 bin noktada su sizintis1

e 30 bin dogalgaz servis kutusunda gaz ¢ikisi
e 140 milyon ton enkaz

¢ 1 milyon kisi i¢in kurtarma operasyonu

e 330 bin cadir

e 50 milyar dolar civarinda maddi kayip.

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi Deprem Dairesi Baskanligi,
Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Almmasi Gereken Onlemlerin Belir-
lenmesi Meclis Arastirma Komisyonu Raporu
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2006 yil1 verilerine gore kamu ekonomisine kaynak saglayan her 100 TL’den
53,7 TL’si yukarida belirtilen dort il tarafindan kargilanmaktadir. Ayrica iilke-
mizin niifus agirligr olarak en biiylik sanayi, ticaret ve turizm faaliyetleri anla-
minda motor giicii diyebilecegimiz ili olan Istanbul’un depremden etkilenme
riski olan bdolgelerin basinda ve birinci ve ikinci derece deprem tehlikesi iceren
bir alanda oldugunu diigiindiigiimiizde, kaybin ne kadar biiyiik olacagini kestir-
mek zor degildir.

Di1g Ticaret Miistesarlig1 verilerine gore bu dort ilin depremin yasandigi 1999
yilindaki toplam ihracat1 17 milyar 912 milyon dolardir. Bu rakam ayn1 yildaki
Tiirkiye’nin toplam ihracatinin % 67,3’iine denk gelmektedir. Bu, olasi bir
Marmara depreminde yasanabilecek kayiplarin yiliksekligi konusunda da bir fikir
vermektedir. Ayrica bu bolgedeki sanayi kuruluslarinin bir depremde hasar
gbrmesi ile ortaya c¢ikacak olan sanayi {iretiminin durmasi, issizlik, yoksulluk,
toplumsal kaos gibi 6nemli sorunlarla birlikte ciddi bir ¢evre kirliligi de yasana-
caktir. Marmara’da bir deprem durumunda sanayinin insan sagligma zararl
hangi maddeleri hangi oranda ¢evreye salacagi hala bilinmemektedir. Sanayi ve
yerlesimin i¢ ice gectigini diigiindiigiimiizde tablo daha da kétiiriimlesmektedir.

Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii’niin
raporlarina gore Istanbul’da toplam 35—40 bin binanin tamamen, 70 bin binanimn
agir, 200 bin binanin da orta derecede hasar gorecegi ongoriilmektedir. Bu kap-
samda, sadece Istanbul’da kayiplarin 11 milyar dolarlik kismmin yalnizca bina
hasarlarina bagli olacagi tahmin edilmektedir.

Bu noktada depreme kars1 alinan dnlemler konusu son derece 6nem tagimakta-
dir.
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BU SAYFA BOS MONTAJDA ATILABILIR Miiii
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III. VAN DEPREMI

Van’da 23 Ekim 2011 tarihinde 7,2 biiylikliigiinde, merkez tissii Van ili Tabanl
koyii olan ve iilkemizdeki en bilylik depremlerden biri meydana gelmistir. 9
Kasim 2011 tarihinde ise 5,6 bilyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir.

Bu iki deprem ve art¢1 depremler ¢ok biiyiik ¢apli maddi ve insani yikimlara yol
acmistir. Depremin etkiledigi alanda yiiriitiilen arama kurtarma g¢aligmalarinda
ciddi eksiklikler goze carpmus, devlet evsiz kalan yurttaslara gereken saglikli
konaklama kosullarini yaratmada etkisiz kalmustir.

23 Ekim 2011 tarihli depremden 9 Aralik 2011°e kadar gegen siirede Van bolge-
sinde biiyiiklikleri 1,7 ile 5,8 arasinda degisen 6.284 art¢1 sok meydana gelmis-
tir. Ana soktan itibaren ilk 24 saat i¢cinde 340 adet art¢1 sok meydana gelmis,
glinliik ortalama art¢1 sok 150-200 civarinda hesaplanmaktadir.

Depremin hemen ardindan Van’a giden ve Oda yetkililerimizin de iginde yer
aldig1 60 kisilik TMMOB heyeti 26 Ekim 2011°de bir basin toplantisi diizenle-
yerek tespitlerini kamuoyu ile paylasti. TMMOB tespitlerini iceren agiklamaya
asagida yer verilmektedir.

“Van’dan Sesleniyoruz. Sesimizi Duyan Var mi?”

“Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi olarak deprem nedeniyle ciddi kayip-
lar vermis halkimizla dayanigmak i¢in buradayiz.

60 kisiden olusan heyetimizde TMMOB Y6netim Kurulu Uyeleri, TMMOB’ye
bagli Odalarimizin Yoénetim Kurulu Baskanlari, akademisyenler ve uzmanlar
bulunuyor.

TMMOB olarak, 6ncelikle bir doga olay1 olan depremin afete doniismesi nede-
niyle Van halkinin acilarini paylagsmak, Van halki ile dayanigma duygularimizi
paylagmak i¢in buradayiz. Daha fazla magduriyet yasanmamasi i¢in lizerimize
diisen sorumluluklar1 yerine getirmek; ama ayn1 zamanda bilimin géziiyle ger-
cege 151k tutmak, yeni acilar yasanmamasi ve yasananlardan ders ¢ikarilmasini
istedigimiz i¢in buradayiz.

TMMOB tiim gercekleri cesurca, yilmadan ifade etmektedir. 1999 depreminin
ardindan Tirkiye’nin deprem gergegi enine boyuna tartisildi, bilim insanlari,
meslek odalar1 ve duyarli siyasetciler s6z konusu gergege uygun politikalarin
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gelistirilmesi ve ivedilikle hayata gegirilmesi noktasinda kendi mecralarinda
sorumlulart uyardi, raporlar hazirladi, 6neriler sundu. Bu g¢aligmalar dikkate
alinip acil 6nlem alinsaydi bugiin bu acilar yasanmiyor olacakti. TMMOB ve
bagl odalarinin sozleri siyasal iktidarlarca dinlenmis olsaydi bugiin buradan,
Van’dan sesleniyor olmayacaktik.

Meslek Odalari olarak;

e 1999 depremlerinin lizerinden 12 yil ge¢cmis olmasina ragmen toplumsal
yasamda farklilik yaratilmadigini ve mevzuatta koklii, kalict degisiklikler
gerceklestirilmedigini,

e Ulkemizde konutlarin yiizde 40’1nin kagak ya da ruhsatsiz oldugunu, bina
stokunun yiizde 10’unun yenilenmesi, yiizde 30’ unun onarilmasi gerektigini,
aksi halde olas1 depremlerin afete doniisecegini,

o Afet sonrasi oncelikli kullanim grubunda yer alan hastane, okul gibi kamu
yapilarinin, yine olasi bir afette yikilma riski tagimasinin tirkiitiicii oldugunu,

e Niifusunun yiizde 98’1 deprem tehlikesi altinda yasayan bir iilkede, depreme
kars1 6nlem almamanin cinayet olacagini,

e Doga olaylarinin afete donlismemesinin yolunun dogru yer se¢ciminden bas-
layarak saglikli ve nitelikli bir yap1 denetim sisteminden gectigini her plat-
formda dile getirdik.

Ote yandan mevcut yap1 denetim sisteminin eksikliklerini, daha etkin bir yap1
denetim sistemi uygulanmasi i¢in hazirladigimiz ¢6ziim onerilerini sorumlularla
stirekli bir sekilde paylastik.

Her yil Marmara’da gergeklestirdigimiz gibi, bu yil 17 Agustos depreminin
yildoniimiinde “TMMOB Depreme Duyarlilik” yiiriiylistimiizde siyasi iktidar
acilen goreve cagirdik, dinlenmedik.

Bir kez daha buradan, yiiregimiz yanan yerden, Van’dan sesleniyoruz:

Ulkemiz yerkiirenin en etkin ve yikic1 deprem kusaklarindan birinin {izerinde
bulunmaktadir. Gegmiste bir¢cok yikici deprem yasandig1 gibi, gelecekte de ya-
sanacagi bilinen bir gercekliktir.

Bilime ve miihendislige, akla ve uygarliga aykiri olarak siyasal iktidarlarca uy-
gulanan rant politikalar1 nedeniyle, iilkemiz sadece bir “deprem iilkesi” degil bir
“afet iilkesi” olmustur.
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Hepimiz biliyoruz: Bugiiniin diinyasinda akil ve bilim depremin dogasimi ¢oz-
mistiir. Depremler yerkabugunu olusturan levhalarin simirlarindaki devingenlik
ve degisim nedeniyle, bu ortamdaki deformasyonlar ve gerilme birikimlerinin
kirilma siirina ulastiginda olusan ve saniyeler siiren, Yerkiire nin dogal siirecle-
ridir. Bu dogal siirecin olusumu Onlenemez ve engellenemez. Ancak gerekli
tedbirlerle, 6zellikle yapisal tedbirlerle, can ve mal kayiplar1 azaltilabilir. Bir
doga olay1 olan depremin afete doniismesi engellenebilir.

Gergekte hepsi birer doga olay1 olan deprem, heyelan, ¢i1g ve kaya diismesi, su
baskini vb. olaylar bilingsizce verilmis yer se¢imi kararlari, mithendislik verile-
rinden yoksun imar planlari, diisiik standartlarda ve miihendislik hizmeti gor-
memis yapi {liretimi, kisaca ranta dayali, diisiik nitelikli, tasarimsiz ve plansiz
kentlesme ve sosyo-ekonomik politikalar sonucu afete, yani insani ve ekonomik
yikima dontismektedir.

Heniiz hafizalardan silinmeyen, planlama, mimarlik-miihendislik, yapilagma ve
denetim sisteminin tiim carpikligimin somut sonuglarindan biri olan, yiizyilin
afeti olarak da belirtilen 99 depreminden higbir ders alinmadigi, 12 yil sonra ne
yazik ki Van depremi ile bir kez daha ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizde 99 depreminden sonra bir arpa boyu yol alinmadig1 bugiin Van’da ve
Ercis’te ve yore kdylerinde binalarin yikilmasiyla aci bir sekilde goriilmiistiir.

Bu durum:

e Miihendislik, mimarlik ve sehir planlama disiplinlerinin teknik, bilimsel ve
yasal ilkelerinin diglanmasinin dogal bir sonucudur.

e Miihendisligin sanayi, tarim, kent ve toplum yasamina yonelik, bilimsel
teknik temellerdeki kamusal, toplumsal hizmet niteligini reddeden anlayista
1srar edilmesinin bir sonucudur.

e Deprem iilkesi gercegi gormezden gelinerek “yapt denetimi” “risk-afet-
sakinim planlamasi”nin i¢i bos popiilist yaklagimlarla siyasi malzemeye
doniistiiriilmesinin sonucudur.

e Van Goli kiyisinda afet bolgesi ilan edilen alanda, kamu kurumlarinin yer
se¢mesinde ve tarim arazilerinin, gevsek zemin dzellikli ovalarin ¢ok katl
yapilagmaya agilmasinda sakinca gérmeyen anlayisin bir sonucudur.

En son 648 sayili KHK ile getirilen, onlarca yasal diizenlemeyle iilke geneline
yayilan, adeta gegerli sistem haline getirilen kacak yapilasmay1 6zendiren “af’ta

21



Tiirkiye’de Deprem Gercegi ve TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Onerileri

1srar etmenin bir sonucudur. Ustiine iistliik, s6z konusu Kararname ile Yapi
Denetim Kanunu’nda yapilan degisiklikle {ilkemizdeki tiim kdylerin yan sira,
belediyelerin yaklagik olarak % 70ini olusturan, niifusu 5000 kisinin altindaki
belediyelerin sinirlari iginde ve miicavir alanlarindaki yapilagsmalar da yap: de-
netim sistemi digina ¢ikarilmistir. Kirsal alanda, kéylerde plansiz ruhsatsiz, mii-
hendislik hizmeti almamig yapilagmanin kapisi ardina kadar agilmistir.

Bu durum;

Sosyal devletten ve toplum yarar ilkesinden vazgecilmesinin sonucudur.

Adeta toplu mezara doniisen yurtlar gibi ya da kullanilamaz duruma gelen
hastaneler gibi hayati éneme sahip kamu yapilarmin planlama ve denetim
kapsami diginda birakilmasinin bir sonucudur.

Izlenen giinliik politikalarla doga olaylarinin tamanmini afet olarak adlandi-
ran, sonuglarin1 da kadere baglayan, aklin ve bilimin gerekliliklerini yok
sayan anlayisin bir sonucudur.

Ulkemizde derelerin, vadilerin, ormanlarm, kiyilarin, su havzalarinm, dep-
rem tehlikesi igeren, kisaca yapilasmaya uygun olmayan alanlarin, rant
ekonomisinin baskisi altinda yapilagsmaya agilmasinin bir sonucudur.

“Deprem agisindan risk tasiyan” bolgelerde uygulamak yerine “kentsel do-

EEXINTS

nilisgiim”ii “rantsal doniligiim” olarak gdren anlayisin bir sonucudur.

Uretimden vazgegen, ekonomiyi arazi rantina teslim eden anlayisin sonu-
cudur.

Deprem gergegini Istanbul iistiinde sanallastiran, Anadolu’yu gérmeyen
anlayisin bir sonucudur.

Bu iktidarm 9 yildir, depremin tehlike ve risk biyiikliigiiyle orantili politi-
kalar ve programlar gelistirme iradesinden yoksunlugunun bir sonucudur

Yine soyliiyoruz, Tiirkiye, depremle yasamaya mecbur bir ilkedir.

Bunun geregi olarak acilen:

Depremlerden ve diger biitiin dogal ve toplumsal afetlerden korunmanin en
temel insan haklarindan birisi oldugu kabulii politikalarin temelini olustur-
malidir.
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“Giivenli, saglikli ve yasanabilir bir ¢gevre”nin her yurttag i¢in temel insan
hakki oldugu ana ilkesi temelinde yap1 denetim sisteminde kamu denetimi-
ni dislayan sistemden derhal vazgecilmelidir.

Bir kamu hizmeti olarak yap1 denetimi sistemini ticari kar kaygisina teslim
eden yasal diizenlemeler degistirilmelidir.

Yap1 denetiminde istisnalardan vazgegilmeli, TOKI, KIPTAS ve benzeri
kuruluglarin {irettigi yapilar da dahil olmak iizere tiim kamu yapilan yasa
kapsami i¢gine alinmalidir.

Devletin anayasal gorevlerinden birisi olan saglikli, glivenli ve yasanabilir
kentler kurmak i¢in dogal varliklari, ekolojik, tarihi, kiiltiirel, toplumsal de-
gerleri koruyan, yasatan, gelistiren bir arazi kullanimi ve yerlesim politikas1
temelinde biitiinciil planlama yaklasimi benimsenmeli, gerekli finansal ve
kurumsal yap1 olusturulmalidir.

Deprem 0Oncesi, deprem siras1 ve sonrasinda yapilacak caligmalara iliskin
kamu ve toplum yararini temel alan Ulusal Deprem Stratejisi, Tlrkiye Dep-
rem Master Plan1 ve Afet Yonetimi Stratejik Plan1 olusturulmalidir.

Deprem gergegi, her olusan yikici depremden sonra, Istanbul baglamimda
“fay” ve “depremin biiylkliigii” tartigmalartyla degil, lilke genelinde bir
gerceklik kavrayisimi olusturacak bilimsel temelli egitim ve bilgilendirme
programlartyla iilke giindemine getirilmelidir.

Miihendis, mimar ve sehir plancilarinim iilkemizin deprem tehlikesi ve riski
konusunda siirekli yineledigi uyarilar siyasal iktidarca dikkate alinmalidir.

Planlama, mimarlik ve miihendislik hizmetleri dislandiginda depremlerde
can ve mal kayiplarmin arttig1 gercegi kamunun her kademesinde kabul
edilmelidir.

Deprem hasar, zarar ve can kayiplarin azaltilmasinin tek yolunun, mii-
hendis, mimar ve sehir plancilarinin ortak katki ve ¢abalariyla depreme da-
yanikl1 yerlesim alanlar1 ve yapilar tasarlamak ve liretmek oldugu bilinme-
lidir. Bunun i¢in, deprem oncesi, sirasi ve sonrasinda yapilacak ¢aligmalar-
da kamu yarar ve iilke ¢ikar1 baglaminda ulusal bir deprem politikasi belir-
lenerek ciddi programlar olusturulmali ve daha da 6nemlisi bunlar yagama
gecirilmelidir.

Yerlesme ve yapilagsma baglaminda gerekli yasal diizenlemeler yapilmali,
yasalari uygulanmasi saglanmalidir.
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Saglikli ve giivenli yap1 {iretim ve denetim siirecini ticari bir alan olarak
sermayeye teslim eden anlayis birakilmali, kamusal denetim etkinlestiril-
melidir.

Deprem gercegini siirekli giindemde tutmaya yonelik ¢aligmalar etkin ola-
rak yapilmali, konunun biitlin aktorlerinin katildig1 “Ulusal Deprem Kon-
seyi” yeniden kurulmalidir.

Afet yonetimi sadece afet sonrasi krizi yonetmenin 6tesinde, afet 6ncesi za-
rar azaltmaya yonelik risk yonetimini de esas alinmalidir.

Sosyal devletten ve toplum yarar ilkesinden vazgecilmesinin agir sonugla-
rin1 yasadigimiz gercegi kabul edilmelidir.

Diyoruz ki: Halkimiz dogal olaylarda bdylesine agir bedeller 6demek zorunda
degildir. Bilimden ve insan yasamindan yana politikalar ile yeni acilarin yasan-
mamasi saglanabilir.

Heyetimizin Bélgedeki Gozlemleri:

1.

Bolgede yikilan binalar; yer seciminden baslayarak yapi iiretim siireclerin-
de yeterli miithendislik, mimarlik hizmetlerinin alinmadigin1 ve denetlen-
medigini gosteriyor.

Yikima ugrayan koylerde yapilarin tiim iilkede oldugu gibi hi¢gbir miihen-
dislik-mimarlik hizmeti almadigi, birgogunun tas toprak malzemeyle geli-
sigiizel inga edildigi goriilmiistiir. Dolayistyla yikim biiyiik olmustur.

Siyasal iktidarin deprem oncesinde afet riskinin azaltilmasi dogrultusunda
gerekli adimlar1 atmadig: tespit edilmis, 6zellikle Ercis’te afet yonetim sis-
teminin tiimiyle iflas ettigi goriilmiistiir. Deprem sonras1 tablo; arama kur-
tarma ekiplerinin ve halkin 6zverili ¢aligmasina ragmen enkaz kaldirma fa-
aliyetleri de dahil olmak iizere tam bir kargasa halindedir.

Depremin {izerinden ii¢ glin ge¢mis olmasina ragmen evlerinde kalamayan-
larin barmma ve 1sinma sorunlar1 ortadan kaldirilmig degildir. Heniiz ¢ok
az ¢adir dagitilmig, bir tane bile toplu ¢adir alan1 kurulmamustir.

Halkimizin biiylik bir dayanisma 6rnegi gostererek gonderdigi yardimlar
yerine ulastirllamamig, hatta dagitima dair herhangi bir organizasyon olus-
turulmadigr goriilmiistiir.

Dagitim kuyruklarinin kilometrelerce uzadigi, kaymakamlik 6niinde yar-
dim dagitiminin sehir efsanesine doniistiigii, halkin ne yardim alacagini bi-
lemeden saat basi toplanip dagildigi gorilmiistiir.
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7. Finans kurumlarinin mobil subeler araciligiyla kesintisiz ¢alistiridigi Er-
cig’te enerji, kullanma suyu, kanalizasyon gibi ¢oken temel altyap1 sistem-
lerinin onarilmasina dair hi¢gbir adim atilmamuistur.

TMMORB ivedilikle yapilmas1 gerekenlere iliskin diyor ki:

1. Yikilan tiim binalara bir an 6nce yeterli ve koordine edilmis arama kurtar-
ma ekip-ekipmanlariyla miidahale edilmelidir.

2. Ercig’te ortak yemekhane, saglik ocagi, mobil tuvalet donanimli ¢adir kent-
ler olusturulmalidir.

3. Hig ulasilmamus kdylere acilen ¢adir, battaniye ve 1sitict ulagtirilmalidir.

4. Yikilmamis tiim binalarin tagiyici sistemlerine iliskin mevcut durum tespiti
yapilarak kullanilip kullanilamayacagi ivedilikle belirlenmelidir.

5. Devletin olanaklar1 bolgede protokol karsilanmasina yonelik degil halkin
acil ihtiyaglarinin giderilmesine doniik seferber edilmelidir.

6. Felakete ugrayan halkin her tiirlii zarar1 ve ihtiyaglari sosyal devletin geregi
olarak bedelsiz karsilanmalidir. Vatandasin devlete olan borglar1 ertelen-
mek yerine tiimiiyle silinmelidir.”

Yapi Durumu

Van ve Ercis merkezlerindeki yapilar genellikle, iilkemizde yaygin olan 4-8 katli
betonarme tiirii yapilardan olusmaktadir. Yapilarin bilyiikk bir ¢cogunlugunda
asmolen doseme kullanilmig, 6zellikle yikilan binalarin girig katlarinda yiiksek-
likleri normal kat yiiksekliginin iki katina kadar olan yiikseklikte diikkanlarin
oldugu fark edilmistir. Koylerde, mevcut yapt stokunun biiyiik bir ¢cogunlugu
kerpic, tas ve briket kullanilarak yapilmis, servis émriinii doldurmus y1igma yapi-
lardan olusmaktadir. Bu yapilar, hi¢bir yonetmelik, standart ve tasarim kurallar
dikkate alinmadan, sadece diisey yiikler diisiiniilerek, bir veya iki katl olarak
inga edilmislerdir. Hemen hemen biitiin yapilarda har¢ malzemesi olarak kedi
kumu denilen toprak (ince taneli) malzeme kullanilmistir. Yigma yapilarda,
gelen yiikleri giivenli bir sekilde dagitan ve destek elemanlar1 olarak kullanilan
yatay ve diisey hatillar bu bolgede genellikle ahsaptan olup, sayilarmin yetersiz
ve diizensiz olarak yerlestirildikleri gozlemlenmistir. Ayrica, bu elemanlarin
tagtyic1 duvarlara kenetlenme boylarinin ¢ok kisa ve zayif bir sekilde yerlestiril-
dikleri tespit edilmistir. Mevsim sartlarina bagh olarak yigma yapilarin bazilari-
nin toprak damli olarak insa edildigi gozlemlenmistir.
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Deprem bolgesindeki betonarme yapilarda kullanilan betonun imalatinda kulla-
nilan kum ve cakilin tane boyutlar nitelikli beton yapim kosullarina uygun de-
gildir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan hazirlanan rapora
gbre 644 kisi hayatin1 kaybetmis, 252 kisi sag olarak enkazdan kurtarilmis, 9
Aralik 2011 tarihi itibariyla Van ili merkeze bagh koyler ve Ercis ilgesinde top-
lam 17 bin 5 konutun yikik-agir hasarli oldugunu belirleyerek bu bilgileri kamu-
oyu ile paylasmigtir. Ayrica Mimarlar Odasi tarafindan yapilan arastirmada
depremden etkilenen bolgedeki ahir ve isyerlerinin hasar durumlar1 da tespit
edilmistir. Buna gore, toplam 338 ahirin % 23,67’si (80 adet) agir hasarli, %
4,773’0 (16 adet) orta hasarli, % 34,62’si (117 adet) az hasarli, % 36,981
(125 adet) hasarsiz olarak tespit edilmistir. Toplam 2 bin 217 igyerinin ise %
15,83’1 (351 adet) agir hasarli, % 20,57’si (456 adet) orta hasarli, % 39,56’s1
(877 adet) az hasarli, % 24,041 (533 adet) hasarsiz olarak tespit edilmistir.

Van merkezinin gegerli imar plani son olarak 1994 yilinda diizenlenmistir. An-
cak imar planina aykir1 yapilan binalarin sayist oldukga fazladir. Van’da yer alan
yaklasik 60 bin yapinin yalmizca % 15’inin ruhsath olmasi da depremde yasanan
yikimin nedenini géstermektedir.

Yapilarda Hasara Yol Acan Nedenlerden Bazilart

e Tasiyict sistemlere agir1 yiik bindirilmesi, en fazla 5-6 kat olmasi gereken
yapilarin 7-8 katli insa edilmis olmasi.

o Kagcak yapilar
¢ Yap1 denetimindeki eksikler

e Imar planinin afet politikas1 ve potansiyel politikalar dikkate alinmadan yii-
riitiilmesi

¢ Kullanilan malzemeden kaynaklanan eksikler

e Zemin kontrollerinin gereken bilimsel ve teknik kriterlere uygun yapilma-
masi

e Iscilikten kaynaklanan sorunlar.
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Saghk ve Barinma Acisindan Deprem Sonrast Yagsam

Biiyiik bir yikimla sonuglanan deprem sonrasinda devletin afet yonetim politika-
smnin tam anlamiyla ¢oktiigii ortaya ¢ikmustir. Olay yerinde inceleme yapan sivil
savunma ekipleri yetersiz kalmis, acil ihtiyaclarin ¢oziilmesinde basta Bagba-
kanlik olmak iizere, Icisleri Bakanlig1 ve Kizilay gibi kurumlar smifta kalmstir.
Kirsal yerlesimin yaygin oldugu ve 1 milyondan fazla insanin yasadigi Van’in
bir ¢ok kdyiine deprem yagandiktan giinler sonra yardim gidebilmistir. Ancak bu
erisim arama kurtarma g¢aligmalari i¢in degil, enkaz kaldirmak amaciyla olmus-
tur.

Diger yandan yurttaglar kendi imkanlariyla sorunlarim1 ¢ézmeye yonelirken,
cadir kentlerde 1sinmaya baglh olarak farkli zamanlarda 160 cadir yanmis, 12
kisi de yanarak yasamini kaybetmistir. Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyoloji
Boliimii tarafindan yapilan aragtirmaya gore yangin vakalarindan sonra, ¢adir-
larda yasayan yurttaslarda yangin korkusu psikolojik sorunlara yol agmistir.
Agir deprem travmasi sonrasi evsiz kalan ve kendi kaderine terk edilen yurttas-
lar, ¢ikan yanginlarla da ayrica travmalar yasamis, ciddi uyku problemleri bag
gostermistir. Uzmanlarin psikolojik destek alma gerekliligini vurgulamast bir
yana, halen saglikli fiziksel yasam kosullar1 yaratilamamustir.

Cogu ev kiralayacak imkanlara sahip olmayan, deprem sonrasinda issiz ve evsiz
kalan, hayvancilik ve tarimla ugrasan yurttaglar agisindan sehri terk etmek di-
sinda bir secenek birakilmamistir. Devletin sosyal tarafinin tamamen ¢oktiiglini
gosteren bu depremden sonra Van halki biiyiik kentlere dogru gége yonelmistir.
Devlet yakin yorelerdeki atil durumdaki otel v.b. igletmeleri yurttaglarin konak-
lamas i¢in seferber etmekte dahi eksik kalmustir.

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES) tarafindan hazirlanan ra-
porda bolgenin saglik kosullar1 ve barinma ihtiyaglar1 agisindan panoramasi
yansitilmigtir. Raporda cadirlarin agir kis kosullarinda barinma igin kesinlikle
yetersiz oldugu, banyosu ve tuvaleti olan, 1sinmas1 saglanmis konteynirlarin her
aileye en az bir adet olacak sekilde temin edilmesi gerekliligine dikkat ¢ekilmis,
ancak bu talepler karsilanmamistir. Deprem dncesi 540 bin dolaylarinda olan
Van kent merkezinin niifusu depremden sonra yaklasik 100 bin kisiye diigmiis-
tiir. SES’in arastirmasina gére Van’da sadece 18 bin yurttagimiz devlet yardim-
larindan yararlanabilmektedir.
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Saglik kurumlarinin hasar tespit raporlarinin ¢ikarilmasinda yasanan gecikmeler,
uygun ¢alisma kosullarinin yaratilamamasi, yatakl hasta kapasitesindeki darlik-
lar bolgede acil afet yonetimi adina hi¢bir hazirligin olmamast 6tesinde afet
sonrasi sorumsuzlugun boyutlarini da gostermektedir.
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IV. DEPREME KARSI ALINAN ONLEMLER VE
MEVCUT DURUM

Genel Durum

Depremlerin de iginde yer aldigi afetler hidrometrik (sel, firtina, kuraklik, sicak-
lik veya soguk hava), jeolojik (deprem, yanardag patlamasi, heyelan, deniz dal-
gasl, tsunami), ¢evre ve teknolojik etkenler (orman yangini, tanker veya sanayi
kazalar) veya iklim degisikligi (ozon tabakasi incelmesi, sera etkisi) niteligini
tastyabilirler. Afet ve 6zel olarak depremlerin etkilerinin eskiye oranla daha
siddetli hissedilmesi artan niifus yogunlugu, sanayilesme ve kentlesme ile ya-
kindan ilgilidir.

Bu alanda karsilasilan sorunlarin temel nedeni, yillardir uygulanan siyasi ve
ekonomik rant amagli, hatali ve denetimsiz yapilagma politikalaridir. Bu nedenle
planli, giivenlikli ve ¢agdas kentlesmeyi yaratacak ve depremlerde yikimi en aza
indirecek diizenlemeler giindeme gelmemektedir.

7. Bes Yillik Kalkinma Planindan beri kamusal hizmetlerde oldugu gibi afetlerle
ilgili yasa ve mevzuatlara iligkin yaklagimlarda da Ozellestirme ve piyasaya
acilma egemen kilmmistir. 1999 Marmara depremi sonrasi Diinya Bankasi’nin
dayattig1 zorunlu deprem sigortast da bu temelde giindeme gelmis ve etkisiz
kalmustir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Marmara depremleri ile 2003 Bingdl depremi ve
diger depremlerin ivedilikle gerektirdigi dersler ¢ikarilmamis, mithendislik dnlem-
lerini iceren “afet ydnetimi” ¢aligmalar1 yiiriitiillmemis, Deprem Surasi, Ulusal
Deprem Konseyi olugumu v.b. girisimlerin hakk1 verilmemistir.

2000 yilinda bir Bagbakanlik Genelgesiyle olusturulan Ulusal Deprem Konseyi,
Tiirkiye’de bir Ulusal Deprem Stratejisi gelistirilmesi gerekliligini belirtmis ve
“Deprem Zararlarini Azaltma Ulusal Stratejisi” raporunda su saptamalar dile
getirmistir: “Deprem ve afetlerle ilgili olarak yiiriirliikte bulunan mevzuatin
biitiinliik ve tutarlik gosteren bir politika ya da strateji olusturmadigi bir gergek-
tir. Ayrica, bunlar yiiriitmekle yiikiimlii organ ve kurumlarin da bir sistem olus-
turmak soyle dursun, kimi durumlarda karsit isleyisler gésteren ¢ok bash bir
vapilanma gésterdigi, iizerinde goriis birligi bulunan bir olgudur. Bu nedenler-
le, mevcut sistemde yapilacak iyilestirmelerin, basvurulacak yeni diizenleme
alanlarmin, yasal onlem ve kurumlasmalarin neler olmasi gerektigi ve bunlarin
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hangi kuruluslarca nasil yerine getirileceginin bilimsel agidan belirlenmesi bir
temel ddev olarak durmaktadr.” Bu yagamsal saptamalarda bulunan Konseyin
kaderi ise son derece trajik olmus ve 2007 basinda hicbir gerekce agiklanmaksi-
zin feshedilmistir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Rapo-
runda sOylenenler anlamlidir. Denilmistir ki: “Yeni bir deprem politikast olustu-
rulmalr devlet politikasi olarak uygulanmaldir... Gecekondulasma, kagak yapi-
lasmayr tesvik eden imar affi politikasindan kesinlikle vazgegilmelidir. Planlama
ve yapi sektoriinde gorev alan meslek dallarmin uzmanlk alanlarmin yetki ve
sorumluluklarint belirleyen meslek yasalari ¢ikarilmaldwr. Bu yasalarda meslek
odalarma iiyelerini denetleme yetkisi verilmelidir. Geregi yerine getirilmezse
odalar da sorumlu tutulmalidr.”

ITU’niin 31 Aralik 1999 tarihli bir degerlendirme raporunda da olas1 afetler igin
kentlerin imar plam yapilirken acil durum istasyonlar: ve ulasim aginin belirlen-
mesi, dogal afetlerin yaratacag zararlara karsi okullar ve hastaneler oncelikli
olmak tizere durumlarimin denetlenmesi, acil bosaltma durumlar: igin yapilarin
yanlarinda bos yesil alan bwrakilmast gibi onerilere yer verilmis; olast bir gaz
sizintist durumunda aydmmlatma icin yakilacak bir kibritle ne tir durumlara yol
acilabilecegine isaret edilmis; basta telekomiinikasyon olmak iizere tiim kent alt-
yapi yatirimlarimin depreme ve diger dogal afetlere karsi direnglerinin arastiril-
mast, uydu araciligyla iletisim saglanabilecek bir donanuma kavusturulmas: ge-
regine dikkat ¢ekilmistir. Raporda iizerinde durulan 6nemli bir nokta da, éncelikle
kamu yapilarinda olmak iizere, yikim dncesi ve sonrasinda kagis, ¢ikis nokta ve
yollarmin belirlenmesi geregidir

Ancak depremin iizerinden tam 12 yil gecmesine karsin toplumsal hafiza zayifligi
ve yasanan felaketlerden gerekli derslerin alinmamis olmasi ayni sorunlari yillar
sonra tekrar tekrar tartismamiza neden olmaktadir.

1999 yilinda deprem sonrasinda TBMM’de giindeme gelen bazi mevzuat degi-
siklikleri bile hala komisyonlarda bekler durumdadir. Diger yandan 1999 Mar-
mara Depremi sonrasinda 38 Yasa ve Kanun Hilkmiinde Kararname, 28 Karar-
name, 6 Yonetmelik, 17 Teblig ve 9 genelge yiiriirliige girdigi de belirtilmekte-
dir. Ancak bunlarin biiyiik bir kismu i¢in, afetlerin sonuglarina yonelik diizenle-
yici 6nlemler diyebiliriz.

06.03.2006 tarihli “Deprem Bdlgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yéonetme-
lik” ise 2007 yilinda yiiriirliikten kaldirilmig ve 06.03.2007 tarihli Resmi Gaze-

30



Tiirkiye’de Deprem Gercegi ve TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Onerileri

te’de yeni haliyle yayimlanarak yiiriirliige girmis ve 03.05.2007 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan “Deprem Bélgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yé-
netmelikte Yapilacak Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik” ile de bir degi-
siklige gidilmistir. Ayrica 2010-2014 arasinda bu yonetmelikte yeni revizyon
caligmalar1 yapilmasi da planlanmaktadir.

Depremlerle ilgili onemli bir sorun da, miihendislik hizmeti gormiis binalar i¢in
hazirlanan formlarin kullanilmamasi ve daha basit ve kirsal binalar i¢in hazirla-
nan formlarin kullanilmasidir. Daha 6nce bu raporun “Marmara Depremi” bo-
liimiinde deginilen hasar tespiti kaynakli hukuki karmasanin temelinde bu sorun
da bulunmaktadir.

Diger yandan “Mevcut yap: stokunun biiyiik bir boliimiiniin, fen ve sanat kural-
larma, yasa ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapimadigi, miihendislik
hizmetlerinin bulunmadigi, ka¢ak ruhsatsiz ve ruhsata aykirt yapilarin bulundu-
gu, yasadigimiz dogal afetlerin sonuglarindan anlasilmaktadr. Bu nedenlerle
mevcut yapilarin biiyiik bir boliimii dogal afetlere karsi giivenli bulunmamakta-
dwr” gibi son derece 6nemli saptamalar bizzat ilgili Bakanlik tarafindan yapilan
calismalarda belirtilmektedir.

Ancak konu “yapilmasi1 gerekenlere” gelince, Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: (Ba-
yindirlik ve iskan Bakanlig1) Strateji Gelistirme Bagkanhginca hazirliklari yapilan
2010-2014 yillarint kapsayacak olan Stratejik Plan kapsamuindaki “Stratejik Yone-
tim Projesi Siire¢ Raporu’nda kritik bir yanhsa diisiilmektedir. Raporda once,
“Gegmis depremlerde mevcut bina stogunun onemli bir kismunin deprem giivenli-
ginin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmistir” denilmekte ama hemen ardindan “Cok
sayida binanmin detayli miihendislik hesaplart ile deprem giivenligini belirlemek
hem insan kaynagi hem de finansal a¢idan miimkiin degildir. Bu nedenle alternatif
bir yola ihtiya¢ vardwr. Bu proje kapsaminda mevcut yapt stogundaki riski yiiksek
binalarm detayl miihendislik hesaplar: kullamilmadan hizli bir bigimde belirlene-
bilmesi igin hizli degerlendirme yontemleri gelistirilmesi planlanmaktadir” de-
nilmektedir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, bu yaklagimin bilimsel teknik gereklilikler
acisindan kabul edilemez bir yonelim oldugunu ve miihendisligin kamusal hizmet-
ten tasfiyesini ongdrdigiinii bu rapor araciligiyla kamuoyu ile paylasir.

“Insan kaynag1” gerekcesindeki miihendislik faktorii, issiz mithendisler ordusu ve
meslegi disinda is yapmak zorunda kalan miihendislerin ¢ok sayida oldugu gerge-
&i atlanarak degerlendirilmektedir. Diger yandan miihendislik ve detayli miihen-
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dislik hesaplar1 gereklerinin bir “maliyet” veya “finansal” bir sorun olarak goriil-
mesi, toplumun can ve mal giivenliginin bilimsel teknik gereklilikler diginda ele
alinmak istendigi sonucunu verecektir. Bu durum, kamusal denetim alaninin biz-
zat kamu tarafindan mithendislerin diglanmasi yoluyla zayiflatilmasina yol agacak-
tir. Acik ki bu durum deprem giivenligi ¢alismalarini sekteye ugratacak, hasar
tespiti ¢aligmalarinda diisiilen yanliglar yinelenecek ve yapilarin giivenligini olus-
turma, iyilestirme ve deprem siireglerinde yine aciz durumda kalinmasina neden
olacaktir.

Oysa depremle ilgili sorunlar ve yapi giivenliginin saglanmasi, jeoloji, jeofizik,
sehir planlamasi, ingaat, mimarlik, elektrik ve makina miihendisligi disiplinleri ile
birinci dereceden baglantilidir. Mithendislik, mimarlik gerekleri ve meslek odala-
rinin yapi denetimi ve giivenligi alanma bizzat kamu tarafindan oncelikli olarak
dahil edilip edilmemesi, deprem sorununa yaklasimda temel bir sorun olarak var-
ligimn1 koruyacaktir.

Diger yandan Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plan1 2012-2013 belgesi de 6nemli
eksiklikleri ve sorunlar1 barindirmaktadir.

Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani 2012-2023 Uzerine

Odamizin Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plan1 Taslagr 2012-2023 {izerine
TMMOB’ye sundugu ve TMMOB’nin Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi
Bagkanligi’na ilettigi TMMOB Goériistinde belirtildigi iizere; ana amact, “Deprem-
lerin neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik zarar ve
kayiplart onlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme direncli, giivenli, hazirlikii
ve stirdiiriilebilir yeni yasam ¢evreleri olusturmak” olan ve Bagbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetimi (AFAD) Bagkanlig1 biinyesinde yer alan Deprem Danigma
Kurulu (DDK) tarafindan hazirlanan ve 18.08.2011 tarihinde yiiriirliige giren
“Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2023” (UDSEP) belgesinin hazir-
lik siireci, “Katkida Bulunanlar” listesinde de goriildiigi ilizere Birligimiz
TMMOB’yi kapsamamustir.

Toplum giivenligi acisindan boylesine 6nem tagtyan bir stratejik plan {izerine ilk
durulmasi gereken konu hazirlanma yontemidir. Bilindigi gibi, 26.05.2006 giin ve
26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planla-
maya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in “Genel ilkeler” bashkli
5’inci maddesinde “Stratejik planlama siirecinde, kamu idaresinin hizmetinden
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yararlananlarim, kamu idaresi ¢aliganlarmn, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili diger taraflarin katiimlarmin saglanarak
katkilarmin alimmas: gerektigi” belirtilmektedir.

Ancak hazirlayicilarinin da belirttigi {izere mevcut plan, AFAD biinyesinde yer
alan DDK tarafindan davet edilen kisiler ile AFAD personeli tarafindan hazirlan-
mis olup, ilkesel olarak hem ilgili mevzuata hem de stratejik planlama dogasina
aykir bir boyut tagimaktadir.

Planda, “Komisyon tarafindan hazirlanmis olan bu taslak Ulusal Deprem Strateji-
si ve Eylem Plani’ min (UDSEP) hazirlanmast sirasinda, alt ¢calisma komisyonla-
rina ait raporlarin icerigi ile KENTGES stratejisi ve eylem plani ve diger ilgili
bakanlik, kurum ve kuruluslarin deprem ve diger afetlere yonelik planlanmis hedef
ve stratejileri esas almmustir” yoniinde bir agiklamaya yer verilmisse de UDSEP
stirecinde KENTGES’te oldugu gibi her agsamasi katilimciliga agik bir yontem
izlenmemis, smirl katilimcinin bakis agisi ile yetinilmistir. Oysa bu tiir stratejik
planlama ¢aligmalarinin konuyla ilgili tiim taraflar1 kucaklayacak sekilde organize
edilmesi ve karar siireclerinin taraflarin aktif katilimi ile onlarin bakis agilarini da
yansitacak platformlarda sekillendirilmesi gereklidir.

Dolayisiyla, bizlerin gegmisten bu yana dile getirdigimiz, “deprem ve afetler ger-
ceklestikten sonra giindeme gelen yara sarmaya ve zararlarin asgari diizeyde
giderilmesine yénelik” yaklastminin asilmasi amaciyla hazirlandig: belirtilen boy-
lesi bir belgenin bilimsel-mesleki-teknik otorite ve anayasal ¢ercevede kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kurulusu ve kamu tiizelkisiligi statiisiindeki Birligimiz
TMMOB ve dolayisiyla bagli Odalarinin katkisi alinmaksizin hazirlanmig olmasi-
nin yarattig1 eksiklikler s6z konusu planda mevcuttur.

Ayrica 6nemli bazi yaklasim yanhsliklart da bulunmaktadir. Oncelikle “Giris”
boliimiiniin sonunda belirtilen ve neoliberal serbestlestirme politikalarinda 6nemli
bir yer tutan “Kamu-Ozel Sektér ishirligi” yaklasimnin deprem gibi komplike ve
tamamen kamusal diizeydeki bir sorumluluk alanma sokulmasi bizce oldukca
sakincalidir. Zira “kamu-6zel sektor igbirligi” yaklasimmin, gercekte belirli bir
alana/konuya yonelik isbirliginin 6tesinde 6zel sektore daha fazla alan agma ve
s6z konusu alanlar1 6zel sektore terk etmeye yonelik bir uygulama oldugu, kamu
idari yapisi ile kamusal hizmetleri serbestlestirip, 6zellestirmenin bu yontemle de

dogrudan bagi bulundugu gozetilmelidir.
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UDSEP’in “2.2. Eksen B: Deprem Giivenli Yerlesme ve Depreme Dayanikl
Yapulagmanin Saglanmas:” boliminin “Strateji B.1.1. Planlama, ¢evre ve ge-
hircilik ¢caliymalarinda deprem tehlike ve risklerini esas alan yontemlere onem
ve oncelik verilecektir” baghig1 altindaki 1. “Eylem B.1.1.1. Kalkinma ajanslari,
sorumluluk alanlari icerisindeki deprem tehlike ve risklerini dikkate alacak ve
bu riskleri arttirmayacak veya azaltacak yonde faaliyet yiiriiteceklerdir” climle-
sindeki Kalkinma Ajanslari vurgusu dogru degildir. Zira kalkinma ajanslari
‘serbestlestirme, zellestirme, sivil toplumu giiclendirme ve yerellesme’ yoluyla,
devletin kurumsal yapisinin, degistirilmesi eyleminin bir pargasidir. Boylece
kamu kaynaklari, kamu erkini ayricaliklar yaratacak bi¢imde kullanan, yasama
ve yargl denetimini olabildigince dislayan bir yeni bir kamu yonetimi modeli
yaratilmaktadir. Bu modelde 6nemli bir yeri olan yerellestirme politikasiyla,
kamu yoOnetiminde karar ve uygulama yetkisi, tek tek orgiitlerde yetki devri
operasyonlariyla yukaridan asagiya ve devlet genelinde merkezden tasraya dog-
ru kaydirilmaya ¢alisilmaktadir. iginde sermaye &rgiitlerinin de yer aldig1 Bélge-
sel Kalkinma Ajanslar: hem bu ¢ercevede islevlenmekte hem de bdlgelerin ulus-
lararas1 sermayeye dogrudan acgilmasi ile ekonomi ve devletin yeniden yapilan-
dirilma siireci ivmelendirilmis olmaktadir. Bu kapsamda, neo liberal yerellestir-
me, adem-i merkezilestirmeyi kamu yonetiminde yetkilerin “yukaridan asagiya
kaydirilmas1” v.b. olarak degil, yetkilerin kamu yonetim sisteminden ‘sivil top-
lum orgiitlerine’ ve ozel sektore kaydirilarak, serbestlestirme-ozellestirme ve
hatta uluslararasi sermayenin egemen oldugu siireclere dogrudan baglanmak-
tadr.

Diger ¢ok 6nemli bir husus da, “Eksenler, Hedefler, Stratejiler ve Eylemler” bo-
limiinde yapilan “Sorumlu Kurulus: Eylemin gerceklestivilmesi icin gerekli alt
yapiyr ve/veya isbirligi ve koordinasyonu saglayacak gérevii kurulus” ve “ligili
Kurulug: Sorumlu kurulusun eylemi gergeklestirmek tizere ¢calismaya davet ettigi
ve ¢alismayt isbirligi ve koordinasyon igersinde birlikte yiiriittiigii kurum ve kuru-
luslar” tanimlamalar1 kapsaminda TMMOB’ye tanman role iliskindir. Zira taslak
planda yalnizca bir yerde, “Eylem B.1.7.2 Meslek i¢i egitim faaliyetleri” bendinde
TMMOB’ye “Sorumlu Kurulus” olarak yer verilmis, ayrica “Ilgili Kuruluglar”
kisminda ¢ogu kez TMMOB belirtilmemis; yine “Tlgili Kuruluslar” bahsinde kimi
yerlerde “TMMOB” ad1 belirtilmis, kimi yerlerde “Meslek Odalar1” nitelemesi ile
yetinilmig; kimi yerlerde de “sivil toplum kuruluglari” seklinde TMMOB ve ona
bagl kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini igermeyen bir niteleme
yapilmustir. Oysa bu ve benzeri ad ve nitelemelerin netlikle yapilmasi, ad ve anlam
belirsizlestirmelerinden uzak durulmasi gerekmektedir. “TMMOB ve bagh Mes-
lek Odalar1” bu agidan en dogru ve ayristirict bir ad ve iglev tanimlamasi saglaya-
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cak iken kesinlesmis Eylem Planinda benzer yanlislar siirdiiriilmiis hatta TMMOB
“Eylem B.1.7.2 Meslek i¢i egitim faaliyetleri” nde “Sorumlu Kurulus” olmaktan
¢ikarilmug ve “Ilgili Kuruluslar’a kaydirilmistir.

Diger yandan, UDSEP eylem ve yaklagimlariyla afetlere/depremlere karsi giivenli
yasam i¢in yapilmasi gerekenler sorununu sadece teknik bir sorun olarak algiladi-
g agik olarak gdstermekte, depremle miicadelenin sosyo-ekonomik boyutundan
uzak durmaktadir. Bu durum yukarida da belirttigimiz gibi UDSEP’in hazirlanma-
sidaki eksik katilimin ve boylece eksik birakilan sosyal, siyasal ve ekonomik
halkalarin bir sonucudur.

Oysa yikici afet zararlarma yol agan nedenler, tilkedeki sosyo-ekonomik kosullar-
dan ve siyasal iliskilerden bagimsiz degildir ve toplum iginde kurumsallagmis
iliskilerin bir sonucudur. Afet giivenliginin saglanmasi diger tiim toplumsal olgu-
lar gibi siyasal bir etkinlik alamidir. Afeti sadece bilimsel/teknik, yasal veya ku-
rumsal sorun odakli olarak anlamaya ve aciklamaya calismak sorunu ¢dzmeye
yeterli olmaz/olamaz. Afet/deprem olgusu, merkezinde insan olan sosyal, ekono-
mik, teknik, kiiltiirel, siyasal v.b. boyutlar1 olan karmasik bir olgudur. Dolayisiyla
UDSEP’deki bu eksikligin 6ncelikle giderilmesi, taslagin sosyo-ekonomik politi-
kalar ve eylemlerle zenginlestirilmesi gereklidir.

Sonug olarak; bir strateji belgesinin 6ncelikle giincel durumu degerlendirerek,
neleri yanlis gordiigiinii agiklamasi, bunlar karsisinda hangi temel felsefeye bagla-
narak, genis bir ufukta neleri degistirme geregini duydugunu agiklamasi beklenir.
Bir strateji belgesi, mevcut durumun siirdiiriilmesini degil, hangi kokli degisiklik-
lerin zorunlu goriildiigliniin aciklamasini yapma yilkiimliligiindedir. Mevcut
taslak, bu anlamda da zayif bir metindir.

Ulke gelecegi igin son derece énem tasiyan “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plan1” gibi bir belgenin TBMM’nin 23. Déneminde kurulan “Deprem Riskinin
Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu” dahil konuyla ilgili tim dokiimanlarda
vurgulanan katilimeilig1 esas alan bir yontem izlenerek hazirlanmadigi siirece
yagsamda karsilik bulmasi zordur.

TMMOB Yoénetim Kurulu Baskam1 Mehmet SOGANCI, bu nedenlerle
18.08.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Ulusal Dep-
rem Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-2023 iizerine 24.08.2011 tarihinde bir basin
agiklamasi yaparak goriislerini kamuoyuna sundu. Onemli bir belge olan agik-
lamaya asagida yer verilmistir.
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“Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plam” Ulkemiz ve Insamimiz Icin Gercek-
¢i Degildir. TMMORB ’nin Goriisleri Alinarak Yeniden Diizenlenmelidir.

“Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) Baskanligi koordinatorlii-
giinde Deprem Danisma Kurulu ve bazi ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla
hazirlanan “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plami 2012-2023” (UDSEP),
18.08.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmakta-
dir.

17 Agustos depreminin iizerinden 12 yil gectikten sonra ge¢ de olsa “Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani”min hazirlanmig olmasi olumlu bir adim ol-
makla birlikte, planin olusturulmasi siirecinde faydalanilan ¢aligmalar arasinda,
Deprem Konseyi tarafindan 2002 yilinda hazirlanan ve depremin afete doniis-
memesi i¢in gerekli olan tiim 6nlem ve eylemleri ¢ok daha detayli bir sekilde
iceren “Deprem Zararlarin1 Azaltma Ulusal Stratejisi” bashkli ¢aligmaya yer
verilmemis olmasi dikkat ¢ekicidir. Dokuz y1l sonra bugiin ayn1 seyleri soyledi-
gimiz goz oniine alindiginda, bu siire zarfinda Deprem Konseyi’nin hazirladigi
strateji cergevesinde higbir ¢alismanin yapilmamis olmasi ayrica sorgulanmasi
gereken bir noktadir.

Deprem, jeoloji ve jeofizikten sehir planciligi, insaat, mimarlik, elektrik, makina
mithendisligi disiplinlerine dek ¢ok bilimli bir mithendislik, mimarlik alan1 ol-
masina karsin, lilkemizde bu disiplinlere gereken dnem verilmedigi ve hatta
geriletilmeye ¢alisildig: igin zincirleme birgok sorun olusmakta ve gereken kat-
kilar almamamaktadir. Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) ve
bagli Odalar1 bu duruma karsi etkin bir durus sergilemekte; meslek ve uzmanlik
alanlarindan hareketle kamuoyunu aydinlatmaya; mesleki egitim, belgelendirme
ile mesleki teknik denetim esas ve standartlarinin yerlesmesine 6zel bir 6nem
vermektedir. Ancak, ana amaci, “Depremlerin neden olabilecekleri fiziksel,
ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik zarar ve kayplart onlemek veya etkilerini
azaltmak ve depreme direngli, giivenli, hazirlikli ve siirdiiviilebilir yeni yasam
gevreleri olusturmak” olarak agiklanan “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plam 2012-2023” (UDSEP) belgesinin hazirlik siireci, “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ’te de belirti-
len yonteme aykir1 olarak Birligimiz TMMOB’nin yapacag: katkilar1 kapsama-
dig1 gibi, TMMOB’nin 03.08.2011 tarihinde AFAD Bagkanligina ilettigi goriis-
ler de dikkate alinmadan yayimlanmig bulunmaktadir.
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Tiirkiye’nin deprem sorunu bilingsizce verilmis yer se¢imi kararlari, mithendis-
lik verilerinden yoksun imar planlari, diisiik standartlarda ve miihendislik, mi-
marlik, sehir plancilif1 gereklerinden uzak bir yapi iiretimi, ranta dayal hizl,
diigiik nitelikli, tasarimsiz, plansiz kentlesme ve sosyo-ekonomik politikalar
sonucu insani, sosyal ve ekonomik yikimlara doniismekte ve biitiinsel yaklagim-
lar geligtirilememektedir. Gegmisten bu yana dile getirdigimiz, “deprem ve afet-
ler gerceklestikten sonra giindeme gelen yara sarmaci ve zararlarin asgari dii-
zeyde giderilmesi” yaklagiminin asilmasi amaciyla hazirlandigi belirtilen boylesi
bir belgenin bilimsel-mesleki-teknik otorite olan, anayasal ¢ergevede kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kurulusu ve kamu tlizelkisiligi statiisiindeki
TMMOB’nin katkis1 alinmaksizin hazirlanmis olmasinin yaratacagi sorunlar ve
baz1 yaklasim yanligliklar1 UDSEP gibi son derece gerekli bir adimi daha bagtan
sorunlu kilmaktadir.

Saptadigimiz baz1 yanhshiklar 6zetle sunlardir:

I.  “Giris” boliimiiniin sonunda belirtilen ve neo liberal serbestlestirme politi-
kalarinda 6nemli bir yer tutan “Kamu-ozel sektor isbirligi” yaklagimimin
deprem gibi komplike ve tamamen kamusal diizeydeki bir sorumluluk ala-
nina sokulmasi bizce olduk¢a sakincalidir. Zira kamu-dzel sektor isbirligi,
gercekte belirli bir alana/konuya yonelik isbirliginin otesinde 6zel sektore
daha fazla alan agma ve s6z konusu alanlar 6zel sektore terk etmeye yone-
lik bir uygulamadir; kamu idari yapist ile kamusal hizmetleri serbestlesti-
rip, 0zellestirmenin yayginlagmasina hizmet etmektedir.

Il. TMMOB veya ona bagli Meslek Odalarinin anilmasi gerektigi halde “ilgili
kurulus olarak” belirlenmedigi kimi yerlerde, 6rnegin “2.2. Eksen B: Dep-
rem Giivenli Yerlesme ve Yapilasma” boliimiiniin “Strateji B.1.1. Planla-
ma, ¢evre ve sehircilik ¢aligmalarinda deprem tehlike ve risklerini esas alan
yontemlere 6nem ve Oncelik verilecektir” baghigi altindaki “Eylem B.1.1.1.
Kallkinma ajanslar, sorumluluk alanlari icerisindeki deprem tehlike ve
risklerini dikkate alacak ve bu riskleri arttirmayacak veya azaltacak yonde
faaliyet yiiriiteceklerdir” cimlesi dogrultusunda kalkinma ajanslarimin ilgi-
li kurulus olarak belirlenmesi de yanhstir. Zira kalkinma ajanslar ‘serbest-
lestirme, oOzellestirme, sivil toplumu giiclendirme ve yerellesme’ yoluyla,
devletin kurumsal yapisimin, degistirilmesi eyleminin bir pargasidir. Boyle-
ce kamu kaynaklar1 ve kamu erkini ayricaliklar yaratacak bicimde kulla-
nan, yasama ve yargi denetimini olabildigince diglayan bir yeni kamu yone-
timi modeli yaratilmaktadir. Bu modelde 6nemli bir yeri olan yerellestirme
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politikasiyla, kamu ydnetiminde karar ve uygulama yetkisi, tek tek orgiit-
lerde yetki devri operasyonlariyla yukaridan agagiya ve devlet genelinde
merkezden tasraya dogru kaydirilmaya calisiimaktadir. icinde sermaye 6r-
giitlerinin de yer aldigt Bolgesel Kalkinma Ajanslart hem bu cercevede
islevlenmekte hem de bolgelerin uluslararasi sermayeye dogrudan agilmast
ile ekonomi ve devletin yeniden yapilandirilma siireci ivmelendirilmis ol-
maktadir. Miihendislik, mimarlik, sehir planciligimin kamusal fonksiyonu
boylece geriletilerek, yerine sermaye giicleri ikame edilmektedir.

IIl. “Eksenler, Hedefler, Stratejiler ve Eylemler” bolimiinde yapilan “Sorumlu
Kurulug: Eylemin gerceklestirilmesi i¢in gerekli alt yapryr ve/veya isbirligi
ve koordinasyonu saglayacak gorevli kurulus” ve “Igili Kurulug: Sorumlu
kurulusun eylemi gerceklestirmek tizere ¢alismaya davet ettigi ve ¢calismayt
isbirligi ve koordinasyon icerisinde birlikte yiiriittiigii kurum ve kuruluslar”
tanimlamalar1 kapsaminda TMMOB’ye UDSEP Taslaginin “Eylem B.1.7.2
Meslek igi egitim faaliyetleri” bendinde “Sorumlu Kurulus” olarak yer ve-
rilmekte iken UDSEP’nin Resmi Gazete’de yayimlanan nihai halinde
TMMOB’nin misyonu “Sorumlu Kurulus” olmaktan “ilgili Kurulus” ol-
maya kaydirilmis bulunmaktadir.

IV. TMMOB yalnizca bes maddede,

e Eylem B.1.7.1. Universitelerde daha nitelikli, kaliteli, verimli ve uygu-
lamaya yénelik miihendislik ve mimarlik egitiminin verilmesi saglana-
caktir.

e Eylem B.1.7.2. Meslek ici egitim faaliyetleri gelistirilecek ve destekle-
necektir.

e Eylem B.1.7.3. Yetkin veya profesyonel miihendislik uygulamasinin ya-
sama gegirilmesi saglanacaktir.

e Eylem B.1.7.5 Mesleki sorumluluk sigortasinin yayginlagtirimast sag-
lanacakuir.

e Eylem C.2.2.1 Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu ve alt
komisyonlart olusturulacaktir.

seklindeki maddelerde “Ilgili Kurulus” olarak belirtilmektedir. Diger yandan
“Ilgili Kuruluslar” bahsinde anilmas1 gereken birgok yerde TMMOB adi belir-
tilmemekte; kimi yerlerde “ilgili kurulus” olarak “Meslek Odalar1” belirtilmekte;
kimi yerlerde “kamu kurum ve kuruluslar1”, kimi yerlerde ise “sivil toplum ku-
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ruluglar” seklinde TMMOB ve ona bagli kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarini igermeyen bir niteleme yapilarak gérev, yetki ve sorumluluklarda
karmasa yaratilmaktadir.

Onemle kaydedilmeli ki mithendislik mesleginin gerektirdigi mesleki yeterlilik,
meslek i¢i egitim, belgelendirme, izlenebilirlik ve mesleki denetim; basta Ana-
yasa’nin 135. maddesi ve bu madde ile biitiinliik arz eden 123, 124. maddeleri
ile 6235 sayili TMMOB Yasas1 uyarinca TMMOB’ye bagli Meslek Odalarimin
gbrev ve yetkileri arasindadir. Bu nedenle B.1.7.2 Meslek I¢i Egitim Faaliyetleri
eyleminin “Sorumlu Kurulus”u TMMOB olmas1 gerekirken belgenin nihai ha-
linde 6nceki Taslagin da gerisine diigiilmesi; miihendislik, mimarlik, sehir plan-
ciligindan alinmasi gereken katkilarin geriletilmesi anlamina gelmektedir.

V. “Strateji B.1.4. Mevcut deprem miihendisligi laboratuvarlarinin daha etkin
ve herkese acik sekilde hizmet verebilmesi icin koordineli bir sistem kuru-
lacaktir” maddesinin eyleme gegirilmesine iliskin “Eylem B.1.4.1. Deprem
miihendisligi alaminda ¢aligan iiniversitelerin katilimiyla bir konsorsiyum
olusturulacaktir” yaklasimi da bizce sakincalidir. “Gerek kaynak israfinin
onlenmesi, gerekse iilkenin deprem miihendisligi alanindaki deneysel uz-
manlik birikiminin bir araya getirilmesi ve etkin bir bigimde kullanilabil-
mesi amaciyla ortak bir “Ulusal Laboratuvar Sistemi’’nin kurulmasi énem
tasimaktadir. Bu amacgla, Tiirkiye 'de deprem miihendisligi alaninda ¢aligan
iiniversitelerin olusturacagi bir konsorsiyum tarafindan, “Ulusal Deprem
Miihendisligi Laboratuvart Sistemi’nin kurulmasi, ¢alisma usul ve esasla-
riin belirlenmesiyle bu sistemin stirekliliginin saglanmasi gerekmektedir”
seklinde gerekgelendirilen konsorsiyum kavraminin birkag anlamm bulun-
maktadir. Bunlar:

e ki ya da daha fazla sirket veya isletmenin belirli bir projenin uygulan-
masi konusunda yaptig1 isbirligi,

e Belli bir konuda, ortak ¢ikarlar1 olan ve genellikle kredi verenlerin
(bankalarin) teskil ettigi iktisadi bir grup,

e Uluslararas: kuruluslarin ve hiikiimetlerin iktisadi ve mali yardimlari
yiirlitmek i¢in meydana getirdikleri birlikler

v.b. sekilde agiklanmaktadir. Bu nedenle tiniversiteler arasi isbirliginin “sirketler
birligi” v.b. yaklagimlar1 ¢agristiran “konsorsiyum” kavramu ile ifade edilmesi-
nin sakinca yaratacagi kanisindayiz.
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VI.  En basta belirttigimiz gerekgelerle, UDSEP nin 3. Uygulama ve izleme”
bolimiinde de belirtilen ve AFAD Bagkanligi biinyesinde kurulan Dep-
rem Damisma Kurulu’'nda ve ilgili Alt Calisma Komisyonlarinda
TMMOB’ye yer verilmemis olmasi, depremlere iliskin mevzuat hazirlik-
larindan 6nlem ve uygulamalara dek bir dizi hayati sorun yaratacaktir.

VII. Eylem C.2.1.2°de “Yap1 Yasas1 ve Kentsel Doniisiim Yasalarinin ¢ikarti-
lacak” olduguna yer verilmistir. Anilan eylemde ilgili kuruluslar arasinda
yapt denetiminden muaf olan TOKI’nin bulunmasi baska bir ifadeyle
kentsel doniisiimiin TOKI eliyle yapilacagi vurgusu, deprem riskinin ran-
ta doniistiiriilmek istendigi kuskusunu pekistirmektedir.

Sonug olarak, Deprem gercegi Tiirkiye i¢in hiikiimetler iistii bir konudur. “Ulu-
sal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani”nin AKP’nin se¢im déneminde ve sonra-
sinda sik¢a kullandig1 bir slogana gonderme yaparak “UDSEP 2023 olarak
adlandirilmas1 konuya yaklasim noktasindaki ciddiyet ve samimiyetten kusku
duymamiza da neden olmaktadir.

Ulke gelecegi igin son derece 6nem tasiyan “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plan1” gibi bir belgenin ancak “toplumsal bir sozlesme” niteligi tasidiginda bir
anlami olacaktir. Bu baglamda UDSEP’in kagit iizerinde kalmamas1 ve hayatta
karsilik bulmasi i¢in gergekei bir sekilde yeniden diizenlenmesi sarttir.”

Mehmet Soganci
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani
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Yapi1 Denetiminin Onemi ve Mevcut Durumu

Ingaat Miihendisleri Odasi’mn “Tiirkiye de Konut Sorunu ve Konut Ihtiyact Rapo-
ru” ve TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 18 milyonu asan yapi stoku bulunmakta;
bu stokun % 67’sinin ruhsatsiz ve kagak, % 60’mim 20 yas {izeri konutlardan olus-
tugu, % 40’mnin oturulabilir olmadig1 ve depreme kars1 giiclendirilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Kisaca, gerek yasal diizenlemelerin eksikligi, gerekse denetimler-
deki bosluklar, sagliksiz yerlesim alanlarmin 6niinii agmakta ve bu noktada “yap1
denetimi” konusu birinci dereceden 6nem tasimaktadir.

Diger yandan makina miihendisligi disiplini agisindan ¢ok onemli bir konuyu
olusturan, depremlerde olusan kayiplarm % 80’e varan kisminin tastyict sistemle-
rin gordiigii zarara bagli olarak tesisatlarda olusan hasarlar nedeniyle meydana
gelmesidir. Oysa uzmanlarin goriisiine gore bir yapinin tastyici sisteminin maliye-
tinin toplam yap1 maliyeti i¢indeki pay1 % 35°1 gegmemektedir. Bu durum, konu-
nun bir rant — kér alani haline gevrildigini gostermektedir.

1999 Marmara depremi sonrasinda “gilivenli yapilagsma” adma getirilen “yap1 de-
netimi” diizenlemeleri ise sorunlar1 ¢ozememis hatta yeni kargasa yaratmis; dene-
timsiz yapilasmay1 tesvik eden, kamusal denetim alanimi ticarilestirerek 6zellesti-
ren, katilimeilig1 reddeden, meslek odalarmin onerilerine kapilarimi kapatan bir
anlayis tercih edilmistir.

Bu nedenle depremle ilgili en dnemli yasal diizenlemelerden biri olan 4708 sayi-
I1 Yap1 Denetim Yasasi’nda ciddi eksik ve yanlislar bulunmaktadir. 17 Agustos
1999 depremi ardindan giindeme gelen 595 sayili KHK ’nin Anayasa Mahkeme-
si’nce iptali iizerine yine ayni anlayisla hazirlanan 4708 sayili Yasanin sonuglart
2003 Mayisinda Bing6l depreminde bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Odamiz ve
TMMOB’nin tiim uyarilarina ragmen, birinci derece deprem bolgesindeki bir-
cok ilimiz yillarca bu yasanin kapsamina alinmamustir.

2001 yilinda, olusturulacak yeni sisteme iligkin ilgili meslek Odalarimin goriis ve
Onerilerine ragmen yasalasan ve yalnizca 19 pilot ili kapsadigi i¢in yogun elesti-
rilere neden olan 4708 sayili Yapir Denetim Yasasida yapt denetimi tam anla-
muyla bir piyasa faaliyeti olarak goriilmiis ve kamusal denetim dislanmigtir.
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“Tiirkiye Deprem Haritasi”na gore 50 il “Birinci Dereceden Deprem Bolgesi”
iginde yer almakta” iken yasa, milli gelirden % 67 gibi en yiiksek pay alan 19 ili
kapsamis, yap1 denetimini ticarilestirme/6zellestirmeye en uygun iller segilmis-
tir.” 35°i “Birinci Dereceden Deprem Bolgesi” iginde yer alan diger 62 ilimiz
ise yillarca yap1 denetimi diginda tutulmustur. Bu konu nihayet 9 yil sonra nispe-
ten diizeltilmis ve 13.07.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan (14.06.2010
tarinli) Bakanlar Kurulu Karari ile Yap1 Denetimi Yasasi, 1 Ocak 2011°den
itibaren 81 ilin tamaminda uygulanir hale gelmistir. Ancak yasanin eksik, yanlis,
aksayan ve uygulanamayan yanlarinin ilgili taraflarin goriislerine bagvurularak
yeniden diizenlenmesi gerekliligi siirmektedir. Zira mevcut yasa, mesleki yeter-
lilik, egitim, belgelendirme, izlenebilirlik, denetim mekanizmasmin zayifligi ve
kamu yapilarinin denetim dis1 kalmasi gibi cok 6nemli sorunlar1 ¢cézmemekte ve
yirtrliikteki diger baz1 yasa hiikiimleriyle ¢eliskiler de barindirmaktadir.

Yasa, 3194 sayili imar Yasasinin 26. maddesinde belirtilen kamu yapi ve tesisle-
ri ile 27. maddede belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar ve bodrum kat harig¢
tek parselde bulunan ve 200 m*’yi gegmeyen iki katli miistakil yapilar1 kapsam
disinda birakmustir. Ulkemizde son donemlerde dzellikle 17 Agustos Marmara
Depreminde ve 1 Mayis 2003 Bing6l Depreminde goriildiigii gibi, yasanan bii-
yiik depremlerde kamu yapilarinin en az 6zel yapilar kadar zarar gérmiis oldugu
gercegi yasada gozetilmemistir.

Bu noktada, 6zellikle yasa yapicilarinca, yap1 denetiminin kent planlamasindan
yapiya iligkin tasarim projeleri ile ingaatin imalat siirecini kapsayan bir biitiin
oldugu gergegi kabul edilmelidir. Insaat siireci ise, yapmin oturacagi zeminin
etiidii ile baslayip, hazirlanan plan ve projelerin Imar Yasas1 ve Yonetmelikleri-

Tiirkiye Deprem Haritasina gore il simirlarinin tamam Birinci Derecede Deprem Bol-
gesi icinde yer alan 20 il: Amasya, Aydin, Balikesir, Bartin, Bing6l, Bolu, Denizli, Diiz-
ce, Hakkari, Hatay, Izmir, Kastamonu, Kirsehir, Kiitahya, Manisa, Mugla, Mus, Sakarya,
Tunceli, Yalova.

il simrlarinm bir kismm Birinci Derecede Deprem Bolgesi icinde yer alan 35 il: Adi-
yaman, Afyon, Agri, Ankara, Antalya, Batman, Bayburt, Bilecik, Bitlis, Burdur, Bursa,
Canakkale, Cankir;, Corum, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Isparta, Istanbul, Kahra-
manmarag, Karabiik, Kirikkale, Kocaeli, Konya, Malatya, Ordu, Osmaniye, Samsun, Si-
vas, Sirnak, Tekirdag, Tokat, Usak, Van, Zonguldak.

Bu iller Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalo-
va’dir.

>k
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ne, teknik sartname ve kurallara iligkin mevzuat ile TMMOB’ye bagl ilgili
Odalarin Yonetmelik, Yonerge ve Cizelgelerine uygun olarak {iiretilip iiretilme-
diginin denetimi ile devam eden yine biitiinliiklii bir siire¢ olarak anlagilmalidir.

Yapinin inga edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel raporlari ile uygulama
projelerini ve hesaplarini kontrol ederek ilgili idareye uygunluk goriisi bildir-
mek; yapinin ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini denetle-
mek; yapim iglerinde kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname
ve standartlara uygunlugunu kontrol etmek; yapinin ruhsat eki projelerine uygun
olarak kismen veya tamamen bitirildigine dair ilgili idareye rapor vermek; ze-
min, malzeme ve imalata iliskin deneyleri sartname ve standartlara uygun olarak
laboratuarlarda yaptirmak yapi denetim kuruluslarinin gérevleri arasinda sayil-
maktadir.

Yap1 denetimi, idarenin yaptirim giiciine dayanarak yiirtttiigi asli kolluk faali-
yetleri i¢inde yer almakta olup, Anayasa’nin 128. maddesinde belirtildigi {izere,
devletin genel idare esaslarina gore yiirtiitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetle-
rinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilmesi gerekmektedir. Oysa 4708 sayili Yasa ile devlet, bu asli ve
siirekli hizmetini -Anayasa’nin 128. maddesinin yliriirliikte olmasina karsin-
Ozellestirme konusu yapmistir. Yapt denetimi, zemin ve temel raporlarindan
ruhsat asamasina (aslinda ruhsat asamasi dahil, ¢iinkii ruhsat denetim raporlarina
gore verilmektedir) kadar yap1 denetim kuruluslarina teslim edilmistir.

Kamusal acidan, Idare, kolluk faaliyetleri arasinda yer almasi nedeniyle yapi
denetimi ve bunun sonucu olan ruhsat verme yetkisini 6zel kisilere devredemez,
devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu bu kamu hiz-
metini, ancak memurlar ve diger kamu hizmetlileri eliyle gordiirmesi gerekir.

Mesleki agidan ise, her ne kadar yapt denetim kuruluslarinin ortaklari miihendis
ve mimar olmakla birlikte istihdam ettikleri mithendis ve mimarlar ile aralarin-
daki iliski, saglikli bir zemine oturtulmamustir. Yasa yap1 denetim kurulusunun
alacag licreti belirlemis iken, asil sorumlulugu iistlenen yap1 denet¢isi mimar ve
miithendislerin ticretleri piyasa kosullarina terk edilmistir. Mithendis ve mimarla-
rin hak, yetki ve sorumluklarinda bir paralellik s6z konusu degildir. Sorumluluk
biiylik olmasina kargin, hak ve yetki taninmadigmdan sistemin tiim olumsuzluk-
lar1 yap1 denetgisi mithendis ve mimarlarin omuzlarina yiiklenmis, bir de is gii-
venligine iliskin sorumluluk verilmistir. Miithendislik ve mimarlik hizmetlerinin
mesleki yeterlilik, egitim ve belgelendirme, denetleme gibi konular yasal boyut-
ta ele alinmamig, bu konularda Odalar asli yetkiye sahip olmasina karsin, Ba-
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kanlik, Odalarin asli yetkisini sinirlar1 belirsiz takdir yetkisine almistir. Goriilen
kamu hizmeti olmasina karsin, yapi denetgilerinin is glivencesi ve iicreti yapi
denetim kurulusuna yani igverenin miiteahhitle iligkisine birakilmistir. 648 sayili
KHK ile de yapt denetim kuruluglarinin alacagi iicretin % 1,5’e indirilmesi bu
alanda ¢aligan miithendis ve mimarlarin {icretinin daha da alt simirlara ¢ekilecegi-
ni gostermektedir. Verilen hizmet ile alinan {icret arasindaki bu orantisizlik,
imzacilig1 daha da yayginlastiracak ve verilecek hizmette saglikli bir denetim
hedeflenmeyecektir.

Bir diger sorun da, yap1 denetim kuruluglarinin sayisinmn illere gore sabitlenmesi
ve ig dagitiminin kamu eliyle degil, miiteahhidin istemine gore belirlenmesidir.
Bu, hizmetin kamusal niteligini ortadan kaldirmaktadir. 648 sayili KHK ile yapi-
lan miidahale ile belediye smirlart disinda bulunan yerlerde 500 m*’nin yap1
denetim sinirlar1 digina alinmasi da diger bir sorun olarak ortada durmaktadir.
Tim bu sorunlar karsisinda, mesleki bagimsizliktan yoksun, Odasi ile baglari
koparilmis yap1 denetcisi mithendis ve mimarlardan kamu hizmetini kamu yara-
rina sunmasi beklenmemelidir. Bu gergegi, 6nceki uygulama olan 19 il ile sinirh
uygulamanin sonuglarindan anlamak zor degildir. 17 Mart 2011 tarihine kadar
sistemde yer alan 172 Yap1 Denetim Kurulusu ceza almig,139 unun belgesi iptal
edilmig 27’si ise tasfiye olmustur. Sistem iginde ¢alisan denet¢i miihendis ve
mimarlardan 372’sinin ceza aldig1 resmi kayitlarla belgelidir. 19 ildeki uygula-
manin bu rakamsal sonuglar iilke genelindeki uygulamanin mithendis ve mi-
marlar acisindan bir felaket olacagini gostermektedir.

Yapi denetim sisteminin diger sorunu sistem bir biitiin olarak ele alinmadigindan
kamu alimlarinda, TOKI ve kamu istiraklerinde ayr1 denetim siirecleri islemek-
tedir. Kamu alimlarinda ve istiraklerinde kamusal denetim, TOKI’deki denetim
ise miisavir firmalar {izerinden yiiriitiilmektedir. TOKI bugiin iilkenin en biiyiik
miiteahhitlik firmasi1 haline gelmigken, yer se¢iminden denetime kadar olan
siire¢ ayrik islemektedir. Miisavir firmalarda ¢alisan miihendis ve mimarin hak,
yetki ve sorumluluklari ise miisavir firma sahibinin inisiyatifine birakilmigtir. Bu
nedenle, basta TOKI olmak iizere, biiyiik 6lgekli kamu eliyle yapilan yapilarin
misavirlik firmalar1 tarafindan denetlenmesi de ayr1 ve ciddi bir sorun olarak
ortada durmaktadir.

Bunlarla birlikte, yasanin temel eksikleri arasinda, TMMOB’ye bagl ilgili Oda-
larin yasa ve yonetmeliklerce taninmig gorevleri iginde bulunan miihendislik,
mimarlik hizmetlerinin mesleki yeterlilik, egitim, belgelendirme ve denetleme
boyutlarini igermemesi ve bir¢ok kez elestirdigimiz “imzacilik” yaklagimina
ortam yaratilmasi da bulunmaktadir.
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Diger yandan yasa, yapilar1 yalnizca bina tasiyici sistemlerden ibaret gormekte-
dir. Oysa Marmara Depremi sonrasi yapilan incelemeler, olusan kayiplarm %
80’e varan kisminin, tastyici sistemlerin gordiigli zarara bagh olarak tesisatlarda
olusan hasarlar nedeniyle meydana geldigini gostermistir.

07.08.2010 tarihli ve 27665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yap: Denetimi
Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikte yapilan
degisiklikler de TMMOB’ye bagli ilgili odalarin degerlendirme Kriterleri dikkate
almmadan hazirlanmistir.

Siiresi bes yil olan Yap1 Denetg¢iligi ve Proje Denetgiligi Belgesinin gegerli ol-
dugu siire i¢inde meslek i¢i egitimlerin siirekli hale getirilmesi ve egitim prog-
ramlarinin Bakanlik ile TMMOB’ye bagh ilgili Odalarin ortak caligmasi ile
belirlenmesi i¢in 2006-2007 yillarinda Bakanlik ile biz Meslek Odalarinin ko-
ordineli bir sekilde uyguladig1 egitim ¢alismasinin devaminin getirilmemis ol-
mas1 ve bu konunun yasada hiikiim altina alinmamasi énemli bir diger eksikligi
olusturmaktadir.

Yap1 denetim sisteminin dnemli temellerini olusturan yap1 sigortas: ve mesleki
sorumluluk sigortasi da bir tiirlii uygulamaya gegirilememistir.

Yine yap1 denetim siirecinde tanimlanan santiye sefligi uygulanabilir olmaktan
uzak, miithendis ve mimarlarin imzalariyla gegistirilen bir uygulamaya doniis-
mustur.

Yasaya gore yap1 denetim kuruluslarinin yapi sahipleri tarafindan belirlenmesi
gerekirken uygulamada miiteahhitler 6ne ¢ikarak haksiz rekabet kosullarma
neden olmakta, bagimsiz bir yap1 denetim sisteminin olugsmasinin kosullar1 en
basta yok olmaktadir.

Ayrica 17.08.2011 tarihli 648 sayili KHK ile 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkin-
da Kanunun 1 inci maddesi'nin ikinci fikrasi degistirilmis; 2. maddesinin {iglincii
fikras1 ve 7. maddesi yiiriirliikkten kaldirilmis; 4. maddesi bashig ile birlikte de-
gistirilmis; 5. maddesinin dordiincii ve yedinci fikralar1 yiirtirliikten kaldirilmus,
besinci ve altinci fikralar1 degistirilmis; 12. maddesinin ikinci fikrasi degistiril-
mistir. Bu degisiklikler, kisaca, denetimsiz yapilasmanin sinirlarinin genisletil-
mesi olarak dzetlenebilir.

Buna gore 2001 yilinda Yapt Denetimi Yasasi’nin yasalagsma siirecinde ve son-
rasinda TMMOB ve bagli Odalar olarak dile getirdigimiz, mesleki yeterlilik,
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egitim, belgelendirme, izlenebilirlik, denetim mekanizmasimin etkin ve yaygin
olmasimin gerekliligi ile kamu yapilarinin denetim dis1 kalmasi gibi ¢ok 6nemli
eksiklikler gerek uygulamada gerekse mevzuat degisiklikleriyle ne yazik ki
sistematik hale gelmektedir.

648 sayilit KHK ile 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanunun 1. maddesinin
ikinci fikrasi degistirilmistir. Ikinci fikranin yeni hali soyledir:

“Bu Kanun;

a) 3194 sayili Imar Kanununun 26 nci maddesinde belirtilen kamuya ait yapi ve
tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kati disinda en ¢ok iki katli ve yapt ingaat alani toplam 200 metreka-
reyi gecmeyen miistakil yapilar,

¢) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amach yapi ve tesis-
ler,

d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan simirlari icinde olmayan
iskdan disi alanlarda ve niifusu 5000’in altinda olan belediyelerin belediye ve
miicavir alan sinwrlart icinde bodrum kati ve cati arasi disinda en ¢ok iki kath
ve yalnizca bir bodrum katin insaat alani hesaba katilmaksizin toplam insaat
alant 500 metrekareyi gecmeyen konut yapilart ile bunlarin komiirliik, oto-
park, depo gibi miistemilan,

hari¢ olmak iizere, belediye ve miicavir alan smirlart iginde ve disinda kalan
verlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsar. Ruhsata tabi olup, bu Kanun
hiikiimlerine tabi olmayan yapilarda denetime yonelik fenni mesuliyet 3194
sayut Imar Kanununun 26 nci ve 28 inci maddelerine gore mimar ve miihen-
dislerce iistlenilir. Birden fazla miistakil yapinin bulundugu parsellerde, bii-
tiin yapilarin toplam yapt ingaat alaninin 200 metrekareyi gecmesi halinde de
bu Kanun uygulanir. Yalnizca bir bodrum katin insaat alani hesaba katilmak-
sizin toplam insaat alant 500 metrekareyi gecmeyen yapilarda gecici yapt mii-
teahhidi yetki belgesi almak ve mimar veya miihendis unvanl santiye sefi
bulundurmak, yapr miiteahhitligine iliskin biitiin sorumluluklar: iistlenmek
sartiyla parsel maliki kendi yapisini insa edebilir. Ancak bu yapilarda da mi-
mar veya miihendis unvanh santiye sefi bulundurulmasi zorunludur. Parsel
malikinin veya hissedarlardan birinin mimar veya miihendis olmast halinde
ayrica gantiye sefi aranmaz.”
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Yukarida siyah kalin/bold karakter ile belirtilen ciimleler, yasanin 1. maddesine
yapilan yeni ekleri gostermektedir. Goriildiigii lizere yasanin denetim kapsami
daraltilmis ve bu dogrultuda denetimsiz yapilasmanin sinirlar: genisletilmistir.

Yapi Denetimi Yasasinin 6nceki halinde, Odamiz, TMMOB ve diger ilgili Oda-
larin kars1 ¢ikmalarina karsin, kamuya ait yap1 ve tesisler ile kdy yerlesim alan-
larinda yapilan konutlar ile 200 m*’yi gegmeyen yapilar denetim dig1 birakilir-
ken, yapilan son degisiklikle bu denetimsizlige (c) ve (d) bentlerinde belirtilen
yapilagmalar da denetim dis1 birakilmistr.

Ayrica yine 648 sayili KHK’nin 27. maddesi ile Yap1 Denetimi Yasasinin 5.
maddesinde yapilan degisiklik ile,

“Yapi denetimi hizmetleri i¢in yapt denetim kuruluslarina édenecek hizmet
bedelleri, asgari hizmet bedelinden az olmamak kaydiyla, projenin ézellikleri
ile yapuin bulundugu bélgenin fiziki, ekonomik ve sosyal ozellikleri dikkate
alinarak bu sézlesmede belirtilir”

seklindeki 5. maddenin dordiincii fikras: yiiriirlikten kaldirilmis ve onceki ha-
linde

“Asgari hizmet bedeli, yap: yaklasik maliyetinin % 3 tidiir. Yapim siiresi, iki
il asan yapilarda, bu oran, her alti ay icin % 10 artrir, iki yildan kisa sii-
ren yapilarda ise her alti ay i¢in % 5 azaltilir.”

“Yapt denetim kurulusu, katma deger vergisi hari¢ yaptigi hizmetlerden do-
layr yapr sahibinden baska ad altinda ayrica hi¢bir bedel talebinde buluna-

»

maz.
seklindeki besinci ve altinc fikralar agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yapi denetimi hizmeti icin yapt denetim kurulusuna 6denecek hizmet bedeli,
yapi denetimi hizmet sozlesmesinde belirtilir. Bu bedel, yap1 yaklagik maliye-
tinin % 1,5 'inden az olamaz. Hizmet bedeli orani, yapim siiresi iki yili asan
is icin yillik % 5 artirldr ve yapim siiresi iki yildan daha az olan isler igin
yillik % 5 azaltilir. Bu bedele, katma deger vergisi ile yapr denetim kurulusu
tarafindan talep edilen ve tasiyict sisteme iliskin olmayan malzeme ve ima-
latlar konusunda yapi miiteahhidince yaptirilacak olan laboratuvar deneyle-
rinin masraflart dahil degildir. Yapi denetim kurulusu, yapt sahibinden bas-
ka bir ad altinda, ayrica hi¢bir bedel talebinde bulunamaz.
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Yapt denetim hizmet bedeli, yapt denetim kuruluslarimin hizmet bedelleri-
nin édenmesinde kullanilmak iizere yapi sahibince il muhasebe birimle-
rinde agilacak emanet nitelikli hesaba yatirilir. Yatirdan tutarlarin % 1’i
ruhsati veren idarenin, % 1’i Bakanlik biinyesinde bulunan doner serma-
ye isletmesinin hesabina aktarilir.”

Besinci fikrada yapilan diizenleme ile yap1 denetim bedelleri yiizde orani olarak
yart yariya azaltilmis, dnceki halinde yaklasik yap1 maliyetinin % 3’1 olan bedel
ez az % 1,5 olarak belirlenmis ve yap1 denetim firmalar1 ile yapimcilar arasinda
pazarlik siirecinin Onii agilmistir.

Altinc: fikrada yapilan diizenleme ile de yapr denetim hizmet bedelinin % 1’1
ruhsat1 veren idareye, % 1’1 de Bakanlik biinyesindeki doner sermayeye aktari-
lacaktir. Bu durum yap1 denetim firmalarmin alacagi hizmet bedellerinde yariya
yakin bir kayba yol acacak, belki de hizmet bedellerinin bu kaybi1 giderecek bir
sekilde sisirilmesine neden olabilecektir.

Yine bu KHK ile yap1 denetiminde miithendis, mimar, sehir planciligi disiplinleri
diglanmaktadir. 648 sayili KHK nin 28. maddesi ile de Yap1 Denetimi Yasasinin
12. maddesinin 6nceki hali olan

“Bu Kanun geregince diizenlenmesi ongoriilen yonetmelikler, Kanunun ya-
yimi tarihinden itibaren kirk bes giin icerisinde Bakanlik¢a ¢ikarilir”

seklindeki ikinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ilgili idarelerin bu Kanunda belirtilen hususlara iliskin gorevleri ile ¢alis-
ma usul ve esaslari; yapi denetim kuruluglar: ve subelerinin siiflandwrilma-
st, kuruluglar arasinda adaletli is dagilimini temin etmek tizere bir ilde faali-
yet gosterebilecek olan yapt denetim kurulusu sayisimin belirlenmesi ile Ku-
rulus safhasinda sahip olunmas: gereken asgari nitelikler; yap1 denetim
kuruluglart ve laboratuvar kuruluslarimin gorevleri ile calisma usul ve
esaslari, denet¢i belgesi verilmesine iliskin usul ve esaslar ile yapi denetim
ve laboratuvar kuruluglarinda gérev alacak personelde aranacak nitelik,
tecriibe ve bunlarin istihdam sartlart ile gorev ve sorumluluklart; diger ya-
pt sorumlularinin nitelikleri, gorevleri ile calisma usul ve esaslart; Merkez
ve Il Yapi Denetim Komisyonunun gorevleri ile calisma usul ve esaslari; yapt
denetimi hizmet sozlesmesinin esaslari, asgari hizmet bedelinin belirlenmesi
ve hizmet bedelinin odenmesi, bu Kanun uyarinca denetlenerek insa edilen
vapuara sertifika verilmesi ve diizenlenecek meslek igi egitimlere iliskin
usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.”
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Bu fikra ile TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalarmin gorevleri arasinda bulu-
nan yapi denetim kuruluslarinin sahip olmasi gereken asgari nitelikler, ¢alisma
usul ve esaslari, asgari hizmet bedellerinin belirlenmesi ve meslek i¢i egitim
konularinda Bakanlik yetkilendirilmektedir. Bu diizenleme TMMOB ve bagh
meslek odalarmin mesleki denetim, egitim, belgelendirme fonksiyonlarinin yap1
denetiminden daha fazla diglanmasina yol acacaktir. Oysa Yap1 Denetimi, kent
planlamasindan baglayarak yapiya iliskin tasarim projeleri ile insaatin imalat
siirecini kapsayan bir biitiindiir. Insaat siireci ise, yapinin oturacagi zeminin
etiidii ile baslar, hazirlanan plan ve projelerin Imar Kanunu ve Yénetmeliklerine,
teknik sartname ve kurallara iligkin mevzuat ile TMMOB’ye bagl ilgili Odala-
rin Yonetmelik, Yonerge ve Cizelgelerine uygun olarak iiretilip liretilmediginin
denetimi ile devam etmesi gerekir. Bu agidan Yasanin gerek dnceki gerekse yeni
halinin temel eksigi, miithendislik mimarlik hizmetlerinin mesleki yeterlilik,
egitim, belgelendirme ve denetleme boyutlarimi igermemesi ve TMMOB’ye
bagh Odalar olarak bir¢cok kez elestirdigimiz “imzacilik” yaklasimina ortam
yaratilmasidir.

S6z konusu KHK ile ayrica yerel yonetimlerin yapi, ruhsat v.b. yetkileri ¢evre
ve schircilik bakanligmma aktarilarak merkezi vesayet giiclendirilmekte; tiim
cevre, milli parklar, koruma alanlar, dogal SIT alanlar1 v.b. talana agilmakta;
kentsel doniisiim de merkezilestirilmekte; kirsal alan imar yasasi kapsaminin
disma ¢ikarilmaktadir.

Yap1 denetimiyle ilgili son olarak 03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gaze-
te ile 14.04.2012 tarih ve 28264 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan;
“Biirokrasinin Azaltilmasi ve Islemlerin Basitlestirilmesine Yonelik Basbakan-
lik, Bakanliklar, Bazi Bagh ve Ilgili Kuruluslar ve Universitelere Ait 84 Adet
Yonetmelik” baghgiyla yayimlanan yonetmelik degisiklikleri kapsaminda;
“Planli Alanlar Tip imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Y6net-
melik”in 16, 57, 58, 64. maddelerinde; “Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in de 4, 5, 6, 7. maddelerinde
degisiklik yapilmistir.

Her iki yonetmelikte yapilan degisiklikler sonucunda sicil durum belgelerinin
Meslek Odalari tarafindan diizenlenmesi kurali kaldirilmstir.

Oysa, ornegin Odamiz, Anayasa’nin 135. maddesi ile 6235 sayili TMMOB Ya-
sast diizenlemelerindeki amaglara yonelik olarak ve yine Anayasa’nin 123 ve
124. maddeleri hiikiimleri ¢ercevesinde ¢esitli yonetmelik diizenlemeleri yap-
makta ve Resmi Gazete’de yayimlatarak yliriirlige koymaktadir. 6235 sayili
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Yasa’ya dayali olarak hazirlanip, 22.11.2011 tarih ve 24591 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan “Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Makina Miihendis-
leri Odasi Serbest Miisavirlik Miihendislik Biirolar: Tescil ve Mesleki Denetim
Yonetmeligi” ile 22.11.2011 tarih ve 24591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Makina Miihendisleri Odasi Serbest
Miisavir Miihendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret Yonetmeligi” serbest calisan
iyelerimize yonelik belgelendirme ile gorev ve sorumluluklar: hakkinda diizen-
lemeler igermektedir. Bu diizenlemelere gore, serbest calisan {liyelerimizin iiret-
tikleri miithendislik hizmetlerini Oda mesleki denetimine sunmak yiikiimliliigi
bulunmaktadir.

“Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Makina Miihendisleri Odasi Serbest
Miisavir Miihendislik Biirolar: Tescil ve Mesleki Denetim Yonetmeligi ’nin ama-
c1, 3458 sayili Miihendislik ve Mimaritk Hakkinda Kanun ile 6235 sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu uyarinca, TMMOB Makina Miihen-
disleri Odasi Serbest Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetleri ve Asgari Ucretleri
Yonetmeliginde belirtilen makina miithendisligi hizmeti {ireten kisi ve kurulusla-
rin mesleki etkinliklerinin Oda tarafindan denetlenmesiyle, bu hizmetlerin mes-
leki bilimsel teknik esaslar, iilke ve meslektas yararlar1 yoniinden geligsmesini,
iiretilen hizmetlerin Oda standartlart ve yonetmelikleri ile iilkemizde gegerli
diger standartlara, yonetmeliklere ve esaslara uygunlugunu saglamak; Oda tara-
findan belirlenen serbest miisavirlik ve miihendislik hizmetleri asgari ticretleri-
nin uygulanmasiyla, meslektaglar arasinda haksiz rekabeti 6nlemek; serbest
miisavirlik ve mithendislik hizmeti yapan kisi ve kuruluslarin mesleki denetim,
kapasite ve yeterlilik agisindan degerlendirilmelerine esas olan kayitlarin tutul-
masini saglamaktir.

Anilan yonetmeliklerde yapilan diizenlemelerle tanimlanan mesleki denetim;
Serbest Miisavirlik Miihendislik hizmeti veren {iyelerimizin mesleki faaliyetle-
rinde uymakla yiikiimlii oldugu kurallar icermekle birlikte, ayn1 zamanda Oda-
mizin iiye faaliyetlerini denetlerken uygulamakla yiikiimlii oldugu bir diizenle-
medir ve mithendislik hizmetlerinde haksiz rekabete yonelik en 6nemli miicade-
le araci olarak, meslegin ve meslektaglarin haklarinin korunmasinda taviz veril-
meden siirdiiriilmesi gerekli bir uygulamadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan, sicil durum belgesi uygulamasina yo-
nelik yapilan yonetmelik degisiklikleri, TMMOB ve bagli Odalar1 hukukgular
tarafindan degerlendirilmekte olup, tespit edilen hukuka aykiriliklar idari yargi
Online tasinacaktir.
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Onemle belirtmek isteriz; “yap1 denetimi”nin anahtar1 “mesleki denetim”, onun
olmazsa olmaz kosulu da TMMOB’ye bagh Odalarin gdrev ve yetki alaninda
bulunan “Uzmanlik ve Belgelendirme”dir. Yap1 Denetiminin kamusal bir dene-
tim alan1 oldugu asla unutulmamalidir. Yap1 Denetim Yasasmin ve ilgili yonet-
meliklerinin bu yonleriyle ciddi eksikleri, yanlislar1 vardir, yasa ve yonetmelik-
lerin yeniden ele alinmasi gerekliligi kamuoyunun giindeminde biitiin sicakligiy-
la yer almalidir.

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1 Uzerine

Bu raporun yayimlandig: giinlerde yasalagsmasi beklenen ve daha énce degindi-
gimiz KHK degisikliklerinden esinlenen “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniis-
tiiriilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”’nda da yap1 denetimindekine benzer kati-
limcilik igermeyen anti demokratik siirecler isletilmistir. TMMOB ve ilgili oda-
larin goriislerine kesinlikle bagvurulmadan, tamamen iktidarmm ekonomik rant
yonelimleri dogrultusunda bir tasar1 hazirlanarak Meclise sunulmustur.

Bu tasariyla birlikte, hi¢bir kayit ve kosula bagli kalmaksizin yerlesim yerleri,
orman alanlari, kiyilar, bogazi¢i, meralar, kiiltiir ve tabiat varliklari, tarim arazi-
leri, zeytinlikler gibi 6zel koruma altinda olan alanlar 3194 sayili Imar Kanunu
ve imara iligkin hiikiimler ihtiva eden 6zel kanunlar da dahil olmak iizere 6zel
mevzuatlardaki kisitlamalara bagli olmaksizin, rezerv yapi alanlari, riskli alanlar
ve riskli yap1 statiisiine alinip, tasfiye, doniistiirme, yeniden yerlestirme ve yikim
islemlerine tabi tutulabilecektir. Rezerv yapi alanini Bakanlik, riskli alanlar
Bakanligin teklifi ile Bakanlar Kurulu, riskli yapiy: ise Bakanligin lisanslandir-
dig1 kurum ve kuruluslar belirlemeye yetkili kilinmustir.

Tasarmin uygulama hiikiimleri normal zamanlarin hukuk normlarindan muaftir,
ylirlitmeye olaganiistii yetkiler taninmugtir.

TMMOB’nin bu konuda yiiriittiigii caligmada yasa tasarisinin potansiyel tehlike-
leri tespit edilmistir.

Tasartya gore, riskli alan ve riskli yapilarin ilanindan sonra malik ve kullanicila-
rin miilkiyet ve kullanimdan dogan tiim haklar1 kisitlandig1 gibi o bolge ve yapi-
ya kamu hizmetlerinin de (elektrik, su, dogalgaz) verilmeyecegi hiikkme baglan-
maktadir. Riskli yapilarin, tahliye ve yiktirma masraflar1 da maliklere ait olup,
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hak sahipleri ancak enkaz bedeli alabilecektir, yikim masraflarini1 6demeyenlerin
tapu kaydina ipotek konulacagi da ayrica diizenlenmektedir.

Bakanlik uygulama islemlerinde yani riskli yapilara, rezerv yapi alanlarina ve
riskli yapilarin bulundugu taginmazlara iliskin her tiirlii plan, proje, arazi ve arsa
diizenleme islemleri ile toplulastirma yapmaya, bu alanlarda bulunan taginmaz-
lart almaya, satmaya, 6n alim hakkini kullanmaya, trampaya, tasinmaz miilkiye-
tini veya imar haklarin1 bagka bir alana aktarmaya, insaat yapmaya, yaptirmaya,
arsa paylarim belirlemeye, kent tasarimlari hazirlamaya yetkili kilinmistir. Ba-
kanlik bu yetkilerini TOKI’ye, isterse idareye devredebilir. Tasari, Bakanhigin
bu islemlerine karsi teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde dava agilabilecegini,
ancak mahkemenin yiiriitmenin durdurulmasina karar veremeyecegini diizenle-
mektedir. Bakanlik, zorla el koydugu alanlar iizerinde istedigi tasarrufu yapma-
ya yetkili kilinmistir.

Tasarimin gelirleri arasinda en biiylik pay, 2-B orman alanlarindan elde edilecek
gelir (% 90) olarak belirlenmistir. 2-B gelirleri yaninda, ¢evre vergisi olarak
bilinen vergi ve idari para cezalarmin % 50°si, Iller Bankasi’nin yillik safi kar
tutarinin % 49’u, Bakanligin el koydugu tasinmazlarda imar uygulamasina tabi
tutulanlarin satisindan elde edilecek gelirler, doniisiim projelerinden elde edile-
cek kredilerin geri 6demeleri ve gecikme zamlari, faizler, genel biitceden ayrilan
paylar ve sair gelirlerden olusmaktadir. Biiyiik yetki ve biit¢eyle donatilan Ba-
kanlik ve TOKI hem iilke topragini hem de emlak piyasasini yonlendiren tek
aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tasarida, riskli yapilarin tahliyesi, yikma isi ve yiktirma isi, islem ve degerleme
islemlerini “engelleyici” fiilde bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Yasas1 geregince
su¢ duyurusu, bu eylemleri engellemeyen kamu gorevlileri hakkinda da ceza ve
disiplin hiikiimlerinin uygulanacagi bi¢iminde yapilan diizenlemeyle de kimse-
nin miilkiyetine iligkin bir hakk: kullanamayacagi hem halka hem de kamu go-
revlilerine pesin bir gézdag1 maddesi ile hatirlatilmaktadir.

Zorla el konulan 6zel miilkiyet ve hazine arazilerinin kullanimina ydnelik yapim
isleri, mal ve hizmet alimlar1 gseffafliktan uzak davetiye usulii ile ihale edilmek-
tedir. Kamu kaynaklarinin ihale edilis bigimi, iktidara yakin kisi, kurum ve kuru-
luglara pazar acildig1 endisesini hep yasatacaktir.

Kamulastirma davalarinda bilirkigilik yapan mimar ve miihendislere bilirkisilik
yolu kapatilmaktadir. Sermaye piyasasina hizmet sunan degerleme sirketlerinin
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kamulastirma davalarinda bilirkigilik yapmalarina oncelik taninmistir. Degerle-
me sirketlerinde c¢aligan degerleme uzmanlarmin ¢ogunlukla isletme, hukuk,
iktisat gibi sosyal bilimlerde 4 yillik egitim almus kisiler oldugu dikkate alindi-
ginda miihendis ve mimarlara bu alanin kapatilmasini anlamak olanakli degildir.
Yargilama agamasina dahi idareyi katarak adil yargilanma ilkesini ihlal eden bir
anlayisin hakim oldugu tasarinin yasalagsmasi durumunda, kamulastirma bedelle-
rinin objektif tespit edilmeyecegi aciktir. Bilirkisi se¢iminde hakimin takdir
hakkini elinden alan, yargilamanin bir unsuru olmadigi halde valilikleri yargila-
ma siirecine katan bir siirecten adil bir karar beklenemez. Bakanlig1 bir banka,
yurttagi miigteri géren bir anlayisiyla hazirlanan bu tasarida kamu yarar1 gérmek
olanaksizdir.

Tasarisinin adi1 “afet riski tasiyan alanlarin doniistiiriilmesi” olmakla birlikte
aslinda bir “torba yasa” 0zelligi tasimaktadir. Tasarinin kendisi gergekte yiiriir-
liikle birlikte 10 madde olup, diger tiim maddeler Genel Biitge dahil diger ka-
nunlarda degisiklik yapilmasini diizenlemektedir.

Bu tasarinin yasalasmasi durumunda, Bakanlar Kurulu, Bakanlik ve TOKI, %
90’1 deprem riski altinda oldugu gerekcesiyle iilke topraklarini hicbir kayit ve
kosula bagli olmaksizin istedigi imar hareketine acabilecektir. Uygulamada
gerek bireyin, bolge halkinin hakkini gerekse kamu yararini koruma altina alan
yasa hiikiimleri devre dis1 birakilmakta ve idarenin denetim yollarindan olan
yargisal denetim yolu kapatilmaktadir. Kendini hukukla sinirlandirmayan, kisi-
lere hukuk giivenligi tanimayan bu tasarmin yasalagsmasi demek, yasama organi-
nin -kendi varlik gerekgesine aykiri olarak- sosyal hukuk devleti ilkesinden
kamu adina vazgegmesi anlamina gelmektedir.

Tasar1 sayesinde is, islem ve araglariyla bizatihi kendisi yakin bir tehlike arz
etmektedir. Kamu ve 6zel miilkiyet idari kararla alinip-satilabilir, yaptirilabilir,
doniistiiriilebilir, gerek toplu gerekse zorunlu iskan olabilir, toplulagtirilip-
dagitilabilir. Bu is ve islemlerden kar edecekler de ancak idare tarafindan tespit
edilebilir. Riskli yapilar tespit etmekte “lisansli kurumlar”, itirazlarda “teknik
heyet”, kamulastirma bedeline itirazlarda “degerleme sirketleri” yetkilidir. Ida-
relerde istihdam edilecek personele iligkin ise hig¢bir kayit ve kosulun uygulan-
mayacag1 yeni bir “sézlesmeli personel” statiisii belirlenmistir.

AKP Hiikiimeti’nin “afetleri onleme yasas1” olarak sundugu bu tasarinin dogu-
racagi afetler daha agir sonuglara yol agacaktir. Siyasi iktidara smirsiz yetkiler
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taniyan, yargt denetimini dahi yok eden tasari geri doniilmez zararlar doguracak-
tir.

Ulkemizin bir deprem iilkesi oldugu ve imar aflari, denetimsizlik nedeniyle
sagliksiz hale gelen kentlerde yeni bir yapilanmaya gerek oldugu hepimizin
malumudur. Bu sorunun ¢éziimii; planlama, imar, kentlesme, yapi1 ve afet alanla-
rinda bilimsel, sosyal ve biitiinliiklii yasal diizenlemelerle miimkiindiir.

Depremini Bekleyen istanbul’da “Yapi Denetimi”nin Durumu
Icler Acis1

Yapilarin % 70’inin kagak ve ruhsatsiz oldugu olasi bir istanbul depremi igin
uzmanlar, 10 bin civarinda binanin tamamen ¢dkecegini, 50—60 bin binanin
(yani yiiz binlerce konutun) agir hasar gorecegini, 40-50 bin kisinin 6lecegini;
kent altyapisinin tahrip olacagini ve ekonomik kaybin 20 milyar dolar civarinda
olacagin belirtmektedirler. Ancak bu risk ve kayiplarin niteliksiz yapilagmanin
hizla siirmesi ile arttig1 da gozetilmelidir.

Prof. Dr. Naci Goriir, Prof. Dr. Celal Sengor, Prof. Dr. Okan Tiiysiiz ve Prof. Dr.
Haluk Eyidogan’dan olusan istanbul Teknik Universitesi Deprem Bilgilendirme
Grubunun (ITU-DEPBIL) arastirmasina gére Marmara Denizi’nde kirilmamis
160 kilometrelik fay oldugu ve bunun tek bir seferde kirilmasi halinde 7,6 bii-
yiikliiglinde deprem iiretecegi ifade edilmistir.

Bu ger¢ek goz oniine alinarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Ortadogu Tek-
nik Universitesi, Bogazi¢ci Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Yildiz
Teknik Universitesi isbirligi ile Istanbul Deprem Master Plan1 adli bir ¢alisma
yiiriitiilmiistiir. Master Plan kendisini; “Istanbul ‘daki mevcut yapilarin giivenlik-
lerinin incelenmesi, yeterli giivenlige sahip olmayan yapilar icin teknik hukuki, -
sosyal ve mali agilardan uygunluk arz eden gerekli giiclendirme ilkelerinin be-
lirlenmesi, ek olarak diger teknik, sosyal, idari, hukuki ve mali énlemlerin de
belirlenmesini amaglamayan bir yol haritasi” olarak tanimlamistir.

Master Plan’in gelisim evresi depremle ilgili iilkemizdeki diger tiim hazirliklar
gibi bagtan sona sikintili gitmistir. Projenin baglangicinda, 6n etiidiin maliyeti
400 milyon dolar, genel ¢aligma ise 5 milyar dolara mal olacagi ifade edilmistir.
Calisma i¢in amaca yonelik yetistirilmis en az 400 miihendis ve sayisi duruma
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gore degisecek teknik eleman ¢aligmasi tasarlanmis, projenin minimum bitig
siiresi de 5 yil olarak saptanmustir.

Ancak Ogretim gorevlilerinin itirazlarina ragmen plandan tavizler verilmeye
baglanmistir. Zamanin ve kaynagin kisitli olmasindan kaynakli, planin {istiinde
¢ok fazla oynama yapilmistir. Uzmanlar istanbul’daki yapilarm tiimiiniin ince-
lenmesi gerektigini 1srarla vurgularken, her yapinin tek tek incelenmesini miim-
kiin gérmeyen idari yonetimler ¢ag dis1 bir sekilde yalnizca Zeytinburnu’nun
pilot bolge secildigi, bu bolgedeki yapilarin degerlendir-mesinin yapilip o piksel
igindeki tiim yapilar i¢in risk degerlendirmesinde esas veri kabul edilmesi gibi
bir yaklasim tercih edilmistir. Var olan durumda plan Marmara Depremi’nden
etkilenmesi olas1 yapilarin % 90’11 kapsamayan bir duruma gelmistir ve akibeti
mechuldiir.

Olas1 Marmara depremi riskinin giderek arttigi kamuoyunca bilinmektedir. Buna
karsin deprem bolgelerindeki okullar, hastaneler ve diger kamu yapilar1 bilimsel
olarak incelenmemis, kentsel yasamda rant olgusu, can ve mal giivenligi kaygi-
sinin Oniine ge¢cmistir. Milyonlarca insanin kaderiyle bas basa birakilmis olmasi
diisiindiiriiciidiir. Oncelikli olarak yapilmasi gereken, ciddi risk azaltma dnlem
ve uygulamalaridir.

Deprem Bolgesindeki Sanayi Tesisleri, Enerji ve Yakit Hatlar:
Kentleri Patlamaya Ac¢ik Birer Bomba Durumuna Getiriyor

Deprem bolgesinde yerlesim alanlarinda, I. ve II. Sinif Gayri Sihhi Miiesseseler
kapsaminda yer alan Sanayi Tesisleri ve bunlarla i¢ ige ge¢mis bulunan NATO
Boru Hatlar1, Dogal Gaz Boru Hatlari, LPG Boru Hatlari, yerlesim alanlari igeri-
sinde higbir standarda bagl olmaksizin kurulan ve isletilen Akaryakit Istasyon-
lari, Tip Gaz Satis Bayileri, v.b. bir arada bulunmaktadir. Tiim bunlarin tasi-
makta oldugu yangin ve endistri kazalar1 olasiliklari ile bu alt yapa tesislerinin
yer aldigt bolgelerin tasidigi deprem riskleri, kentleri patlamaya hazir birer
bomba haline getirmekte ve yagam giivenligini ortadan kaldirmaktadir.

Marmara Bogazlar1 basta olmak {izere Karadeniz, Marmara ve Ege Denizleri ile
Korfezlerindeki uluslararasi deniz trafiginin tasidig1 kaza, yangin v.b. riskler
yaninda bu denizlere kontrolsiizce bosaltilan atiklar, kiyilarda yer alan sanayi
kuruluglar ve petrol tiirevleri ile kimyevi madde depolar1 ve bunlara ait igleme—
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iiretme tesisleri, limanlar, deniz altinda insa edilmis olan yakit platformlar ve
boru hatlar1 da 6nemli birer risk faktorii olusturmaktadir.

Ayni sekilde sanayi kuruluslari tarafindan eggiidiimsiiz ve biitlinciil bir yonetim
modeline bagli olmaksizin gerceklestirilen deniz dolgular1 ve tehlikeli madde
transferine yonelik 6zel iskeleler; bunlarin yakin ¢evresinde yer alan yerlesim
alanlar1 ve dogal alanlar agisindan g¢evre kirliligi, can giivenligi, insan ve diger
canli tiirleri i¢in pek ¢ok risk olusturmaktadir.

Bu tiir sanayi—depolama—liman v.b. tesisler, alt yap: tesisleri ile ulasim hatlari-
nin yer aldig1 bdlgelerin deprem acisindan da risk tasiyor olmasi ve pek ¢ogunun
fay hatlar iizerinde bulunmasi tehlikenin boyutlarmi artirmaktadir. Ancak 17
Agustos Marmara Depreminin ardindan depremin etkisi ile izmit Korfezinde
yasanmis olan TUPRAS yangini ve 28 Temmuz 2002 AKCAGAZ patlamasi
dahi, bu konuda gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in yeterli olmamustir.

Korfezde petrol tiirevleri ve kimyevi maddelerin depolanmasi, transferi, {iretimi
ve islenmesine yonelik faaliyet gosteren ve ne kendi aralarinda ne de hemen
yanlarinda yer aldiklar1 yerlesim alanlar ile aralarinda hig¢ bir ayirict bant, gii-
venlik bolgesi olusturulmamis olan 30 sanayi tesisinin fay hatti {izerinde yer
aldig1 bilinmektedir. Bunun yaninda AKCAGAZ yangininda gortildiigii gibi, bir
tesiste ¢ikacak olas1 bir yangin veya patlama diger tesislere de sigrama tehlikesi-
ne agiktir.

Bu 6nemli bilgiye karsin yer se¢im ve yerlesme kararlarini bu sekilde koruma
kararinda 1srar edilecek ve ITU, TUBITAK MAM, GYTE gibi pek ¢ok kurumun
raporlarma ragmen tasfiye karar1 verilmeyecekse, bunun sorumlulugunun ilgili
kurum ve kuruluslar ve hiikkiimetlerde oldugu bilinmelidir.
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V. MAKINA MUHENDISLiGI UZMANLIK ALANLARI
ONLEMLERI

Dogalgaz Projelendirme ve Tesisat Montaj Faaliyetlerinin
MMO’dan Yetki Belgeli Miihendislerce Yapilmasi Gerekmektedir

Yalnizca bir istanbul depreminde elektrik, likitgaz, dogalgaz ile 1snma, pisirme
aracglarindan kaynaklanacak ¢ok sayida yangin ve patlamanin olusacagi uzman-
lar tarafindan belirtilmekte ve 500°den ¢ok yangin ve patlamanin olacagi dngo-
riilmektedir. Bu noktada Odamizin uzmanlik alani olan tesisat konusu devreye
girmektedir. Dogalgaz tesisatlar1 konusu 6zellikle Istanbul’da yillardir kanayan
bir yara halini almigtir. Uzun yillardir siiren dogalgaz projelendirme ve tesisat
montaj faaliyetleri TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin denetimi disinda,
yer yer mithendis bile olmayan kisilerce yliriitiilmektedir. Bu konuda 6zellikle
IGDAS ve diger illerdeki kentsel gaz dagitim kuruluslar ile EPDK, Odamizin
wsrarla siirdiirdiigii denetim ve gdzetim igin igbirligi tekliflerine duyarh ve agik
olmalidirlar.

Bu faaliyetin yasal gergevesi Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu tarafindan
yayimlanan yonetmeliklerle belirlenmistir. Bu yonetmelikler geregi dogalgaz
alaninda calismak isteyen firmalar, gerekli izinleri bolgenin yetkili gaz dagitim
firmasindan alirlar. Dogalgaz alaninda faaliyet gdsteren firmalarin, Odamiz
tarafindan yetkilendirilen makina miihendisleri ile ¢alisma zorunlulugu bulun-
maktadir. Odadan yetkili makina miihendisleri yaptiklart miihendislik hizmetle-
rini Resmi Gazete’de yayimlanmig MMO Yonetmelikleri geregi, Odamiz birim-
lerinin denetimine getirmek zorundadir.

Bu gereklilik ve zorunluluklar, depremini bekleyen Istanbul’da ve diger kentler-
de dogalgaz faciasi yasanmamasi i¢in uyulmasi gereken asgari giivenlik kuralla-
rin1 icermektedir.

Toplum ve kamusal yasamin giivenligi agisindan, makina miihendislerinin do-
galgaz alaninda yaptiklari tiim projelerin MMO tarafindan denetlenmesi gerekir.
Ancak yasananlar tam tersi dogrultudadir. Odamiz bu alandaki denetimden dis-
lanmgtir.

Dogalgaz konusu sadece Istanbul’un degil, iilkemizin énemli bir konusudur.
Kentlerde giderek yayilan dogal gaz kullanimi, giivenli ve saglikli bir duruma
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ancak etkin denetimle gelir. Ulkemizde verilen tiim makina miihendisligi hiz-
metlerinin denetim yetkisi, Yasa geregi Makina Miihendisleri Odasi’nindir. Bu
nedenle ilgili biitiin gaz dagitim firmalarinin yapmasi gereken, Makina Miihen-
disleri Odasi ile isbirligi yapmaktir. Olas1 depremlerde can alici sorunlarin ya-
sanmamasi i¢in bu konu birinci dereceden 6nem tasimaktadir.

Depremlere Karsi Alinmasi Gereken Tesisat Onlemleri

Dogalgaz Tesisati Onlemleri

Dogalgaz renksiz kokusuz ve havadan hafif bir gazdir. Buharlasma dereceleri
¢ok diisiik ve sivilagtirilmalar1 ¢ok zordur. Sivi halde sudan hafiftir. LPG’nin
aksine dogal gaz zeminde degil list bosluklarda birikir ve dogal gazi da tavan
seviyesinden havalandirmak gerekir. Renksiz ve kokusuz oldugundan kolay fark
edilmez, havaya gore yogunlugu 0,55-0,64’tlir. Bu amagla kullanima verilirken
karakteristik bir koku (THT) ile kokulandirilir.

Bu bilgiden sonra alinmasi gereken tesisat onlemleri sdyle siralanabilir:

Gaz Yakma Sisteminde Olmas: Gerekenler
e Sisteme gaz girisi ana kapama vanasi ile baglar.

e Sistemin emniyeti i¢in olan cihazlarin yapisi, sistemdeki herhangi bir ciha-
zn arizasi halinde de emniyetin bozulmasina meydan vermemelidir.

e Gaz ve hava karisim orani her bir yakici i¢in en diisiik ve en yiiksek kapasi-
te arasinda sabit kalacak sekilde ayarlanabilmelidir ki stabil ve emniyetli
bir yanma saglanabilsin.

e Ana alev ve varsa pilot alev ayr1 bir alev sensori ile kontrol edilmelidir.

Bina i¢inde gaz kokusu hissedildiginde ne yapilmali?

Binanin i¢inde olusabilecek dogalgaz kagaklarimin aninda hissedilmesi i¢in do-
galgazin icine 6zel bir kokulandirict madde Tetrahidrotiofen (THT) katilmakta-
dir.

Bu kimyasal madde dogalgaza sarimsak kokusuna benzer bir koku vermektedir.
Gaz kokusunun iyice bilinmesi/taninmasi giivenligin saglanmasi i¢in ¢ok dnem-
lidir.
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Gaz Kokusu Hissedildiginde Alinmasi Gereken Onlemler

Konut igerisinde gaz kokusu varsa:

Sayag vanasit ile biitiin dogalgaz cihazlarinin vanalar1 kapatilmalidir.
Kap1 ve pencereleri agarak konut i¢i havalandiriimalidir.

Koku oldugu miiddetge; sigara icilmemeli, kibrit ve ¢akmak yakilmamali,
elektrikli ev aletleri, diigme, zil, telefon, lamba, mobil telefon v.s. kullanil-
mamalidir.

187 DOGALGAZ ACIL, ev disindaki bir telefon kullanilarak aranmalidir.

Apartman icinde gaz kokusu varsa:

Koku hissetmeyenler uyarilmali,
Herhangi bir butona basilmamali,

Cep telefonunu kullanilmamali,
Sigara, ¢akmak, kibrit kullanilmamali,
Asansor kullanilmamali,

Bina girisindeki “Ana Gaz Kesme Vanasi” kapatilmalidir.

Sokakta gaz kokusu varsa:

Kokuyu duymayanlar uyarilmals,

Sigara i¢ilmemeli, i¢enler engellenmeli,

Cakmak, kibrit kullanilmamali,

Caligan otomobil varsa stop ettirilmeli,

Kaz1 ve kaynak yapan varsa uyarilmali,

Cep telefonu kullanilmamali, kullananlar uyarilmali,

Kacak goriildiiyse bolgeden uzaklasilmal,

Dairelere gaz girisini engellemek igin camlar, kapilar kapatilmali,

Baska bir yerden 187 Dogalgaz Acil aranmalidir.
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Sokagin gaz emniyeti igin:

Sokakta kazi yapanlar (kim olursa olsun) 187 Dogalgaz Acil’e bildirilmeli,
Dogalgaz servis kutularina zarar verilmesi engellenmeli,

Servis kutularina acil miidahaleyi engelleyecek bi¢cimde ara¢ park edilme-
meli,

Gaz hatt1 ve servis kutularinin hasarlar1 hemen 187 Dogalgaz Acil’e bildi-
rilmelidir.

Dogalgaz Tesisatinda Deprem Onlemleri

Deprem oncesinde:

Dogalgaz tesisatinin ana kapama vanasinin yeri belirlenmeli,

Kombi ve su 1siticisinin duvara veya yere sallanmayacak sekilde monte
edilmesine dikkat edilmelidir.

Deprem sonrasinda:

Kombiler mutlaka servise kontrol ettirilmeli,
Dogalgaz ana kesme vanasi veya diger vanalar hemen kapatilmali,

Dogalgaz yakici cihazlar, su isiticilar, duman bacalari, havalandirma men-
fezleri kontrol edilmeli,

Gaz s1zintisinin tamamiyla giderildiginden emin olmadan elektrik diigmele-
ri agiksa kapatilmamali, kapaliysa agilmamalidir.

Telefon kullanilmamali, ates ve kivilcim iireten aletler yakilmamali veya
acilmamalidir.

Dogalgaz tesisat1 i¢in 6nemli olan deprem sirasinda veya hemen sonrasinda bina
gaz baglantistnin kesilmesidir. Bu konuda ancak ana gaz dagitim hatlarinda
onlem alinmasi deprem senaryolari i¢inde yer almistir. Ancak binalarin gaz
baglantilarinin kesilmesi insan eliyle gerceklesmektedir. Dogalgaz tesisati yo-
netmeliklerinde bu yonde bir zorunluluk yoktur. Ancak deprem aninda otomatik
olarak gazi kesen vanalar mevcuttur ve bunlar 6rnegin ABD deprem bdlgelerin-
de kullanilmaktadir. Bu vanalarin elektrik ve mekanik tipleri olmakla birlikte,
bilyeli mekanik tipleri cok daha giivenilirdir ve tercih edilmelidir. Tiirkiye’de
deprem riski yliksek olan bdlgelerde kullanilmasi giindemdedir.
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Dogalgaz tesisatinda deprem agisindan Onemli olan bir baska nokta, mutfak
firmi, ocak v.s. cihazlarin sabit boru tesisatina ¢ok kaliteli tip esnek hortum v.b.
elemanlar kullanilarak baglanmasidir. Esnek hortumlar yeteri kadar uzun olmali
ve cihazin depremdeki hareketlerine kopmadan izin vermelidir.

Deprem Emniyet Ventilleri (Sismik Hareketi Algilayan Otomatik Gaz
Kesme Cihazlar)

Deprem durumunda yerlestirildigi gaz hattinda gaz beslemesini otomatik olarak
kesmek iizere, sismik hareketi algilama araglar1 ve tahrik mekanizmasina sahip
cihazlar grubudur (TS 12884). Deprem sarsintis1 oldugunda gaz akisini ve pane-
lin elektrigini kesen bir tertibat olmalidir. Bu “Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelikin 113. maddesi geregi zorunlu tutulmustur.

Dogalgaz, LPG ve propan hatlar1 depreme karsi deprem emniyet ventilleri ile
korumaya alinmalidir. Dogalgaz, LPG ve propan hatlar1 deprem aninda, bina
icinde binaya etkiyen deprem kuvvetleri neticesinde kirilabilir ve kontrolsiiz gaz
kacaklar1 meydana ¢ikabilir. Bu gaz kacaklar1 neticesinde ¢ikabilecek yanginlar,
depremin de getirdigi olumsuz sartlar ile birlikte deprem felaketinin etkisini
arttirabilir. Deprem ventilleri dogalgaz, LPG ve propan hatlarina monte edilirler.
Gorevleri, belirli bir biiyiikliigiin iizerindeki depremlerde binaya gaz akisini
kesip, bina i¢indeki gaz hatlarinda olas1 bir kirilma da kontrolsiiz gaz kagaklarim
engellemektir.

Dogalgaz, LPG ve propan hatlarinda kullanilabilecek deprem emniyet ventilleri
calisgma prensibi olarak mekanik ve elektromekanik olarak ikiye ayrilabilir.
Elektromekanik deprem emniyet ventilleri, voltajdaki dalgalanmalardan ve
elektrik kesilmelerinden (ki Tiirkiye’de voltajlarda siirekli dalgalanma ve sik sik
elektrik kesilmesi olmaktadir) etkilenmekte ve emniyetli olarak ¢alisamamakta-
dirlar.

Mekanik deprem emniyet ventilleri ise elektrik enerjisine bagl olmadiklarindan
giivenli ve emniyetli olarak sadece belirli bir biiyiikliigiin {izerindeki depremler-
de aktive olup gaz akigini keserler. Deprem emniyet ventilleri siddeti 5,4 ve
tizeri olan depremlerde devreye girerek %100 emniyetli olarak gazi keser ve tam
sizdirmazlik saglar. Ventil i¢inde bulunan celik kapatma kiiresi, siddeti 5,4 ve
daha tizerindeki depremlerde sarsintinin etkisiyle gaz hattin1 kapatmakta ve tam
sizdirmazlik saglamaktadir. Ventil tekrar kurulmadan gaz akisina izin verme-
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mektedir. Dolayisiyla ventil mekanik yapisi sayesinde sadece deprem aninda
devreye girer, servis ve bakim ihtiyaci yoktur. Deprem sirasinda gazi kesen
deprem emniyet ventili, deprem sonrasi boru hatlarinin sizdirmazlik ve gaz ka-
cag1 kontrolleri yapildiktan sonra bir tornavida yardimi ile tekrar kurulur. Ventil
yatay monte edilmelidir, yatay montaj1 kontrol i¢in su terazisi ventilin iizerinde-
dir. Tekrar kurulan ventil, iizerindeki gdzetleme camindan kontrol edilebilir.

Sismik hareketi algilayan gaz kesme cihaz1 ve gaz1 kesen selenoid vanalarin har
6 ayda bir periyodik bakim ve kontrolii yapilmalidir.

Mekanik Tesisat Deprem Onlemleri

Tiirkiye’nin sikca depremlerin yasandigi, 6nemli bir boliimiiniin 1. Dereceden
deprem kusaginda oldugu g6z oniinde bulundurularak, yapinin statiginde oldugu
gibi, mekanik tesisatin kurulmasinda da bir takim Onlemler alinmas1 gerekir.
Bugiine kadar mekanik tesisat tasariminda ve uygulamasinda sismik koruma
Tiirkiye’de dikkate alinmayan bir konuydu. Ancak dis kaynakli baz1 projelerde
belirli 6lgiilerde onlem alimmasi 6ngoriiliiyordu. Son depremlerden sonra bu
konunun daha 6nem kazanarak, uygulamanin yaygimlasacagini limit etmek
miimkiindiir.

Deprem dogrudan insanlar1 dldiirmez. Esas oldiiriicii olan insan eliyle yapilan
yapilarin ¢6kmesidir. Bu nedenle burada esas olarak insan eliyle yapilan yapilar
ve Ozellikle mekanik ekipman ve tesisat {izerinde depremin yarattigi etkiler tize-
rinde durulmalidir.

Bu ¢ergcevede 6nemli bir nokta, mekanik tesisatin siirekli caligmakta olmasidir.
Deprem ise bina 0mrii icinde birkag kere gerceklesebilecek bir olaydir. Dolayi-
siyla ¢ok uzun araliklarla olmasi muhtemel bir olay igin almacak 6nlemler
ekipmanlarin normal ¢aligmasini etkilememeli, ancak deprem oldugunda devre-
ye girmelidir.

Yapilarin normal 6mril igerisinde kiigiik ve orta siddetli depremlerle birkag¢ kez
karsilagilacagi muhtemeldir. Mekanik tesisatin sismik olarak korunmasinda
amag; binalar tahrip edecek diizeyde olusmayacak depremlerde, tadilati miim-
kiin olabilecek mekanik sistemin yikilmasini ve depremde tahrip olmasini 6nle-
mektir.
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Ozellikle Richter dlcegiyle 7 ve/veya iizeri siddetteki depremlerin sonucunda
sistemlerin sokiiliip yenilenmesi gereklidir.

Mekanik tesisatlarin depremden korunmasi igin sismik korumanin 6nemi biiyiik-
tiir.

Mekanik tesisatlardaki cihaz, boru ve kanallarda asagida siralanan sismik koru-
mali baglanti elemanlar1 kullanilabilir.

Sismik Sinirlayicilar

Bu tiir sismik korumali baglanti elemanlar1 hareketli ve sabit sismik sinirlayici-
lar olarak adlandirilabilir.

Hareketli tip elemanlarda, bir veya birka¢ sensor yardimiyla deprem algilandiri-
larak, korunmak istenen cihaz ve/veya cihazlar1 deprem aninda otomatik olarak
cihaz baglanti ylizeyine kati bir bigimde sabitleyen bir kilit mekanizmasidir.
Deprem diginda kilit mekanizmasi agiktir. Duyar eleman elektronik veya meka-
nik olabilir. Kilitleme mekanizmast ise, pnomatik, elektrik veya mekanik tahrikli
olabilir.

Sabit Tip Sismik Sinirlayicilar

Bu tip elemanlar, elastik yastiklar ve bunlar1 ¢evreleyen ¢elik muhafazalardan
olusur.

Bir mil ve yatagindan olusan sistem, cihaz ve cihaz montaj yilizeyine ¢alisma
prensibine uygun bir sekilde montaj edilir. Deprem (sismik hareket) olustugunda
mil hareketlenir ve korunmak istenen cihaz hareket etmeden mil hareketi ile
cihazda depremin olusturabilecegi mekanik salinim sinirlanir.

Sabit tip sinirlayicilar birgok yontemle tespit edilerek uygulanabilir. Bu tip sinir-
layicilar; hareket sabitleyiciler, ¢elik halatlar, titresim yaliimli askilar, celik
platformlar, esnek baglanti parcalari olarak adlandirilabilir.

Mekanik tesisatlar1 depremden sismik sinirlayicilar yardimiyla korumak igin
ekipmanlar etkileyen kuvvetlerin dinamik veya statik 6zellikleri, biiytikliikleri
tespit ederek sismik smirlayicilart segmek gereklidir. Ekipmanlarin deprem sira-
sinda ve sonrasinda ¢aligmaya devam edip etmeyecegi, depremden belli bir siire
sonra tamir edilerek ¢aligmaya devam edecegi ya da sadece yerine sabit kalmasi
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gibi durumlara gore analiz yontemi tespit edilmeli ve tespit edilen analiz yonte-
mi sonucu sismik sinirlayicilar belirlenmelidir.

Boru ve Kanallar

Boru ve kanallarin cihazlara kat1 baglanmasi islemi esnek baglant1 elamanlar
(koriik, kompansator, fleks hortumlar v.b.) ile saglanmalidir. Bu durumda cihaz-
lar, borular, kanallar yapiya ayr1 ayri sabitlenmis olacaktir. Ozellikle saft igeri-
sinden gegen boru ve kanallar sabit veya kayar mesnetlerle yapiya sabitlenmeli-
dir. Borularin veya kanallarin halatla baglanmasi durumunda halati yapiya sabit-
leyen elemanlar uygun ve saglikli olmalidir.

Ulkemizde kullanimu gittikge yaygilasan dogalgazin (LPG, CNG ve LNG igin
de gecerlidir.) cihazlara arzinda kullanilan boru sistemleri i¢in ayn1 yontemler
dikkate alinmalidir. Ayrica bu sistemlerde gaz dagitim sirketlerinin ilgili sart-
name ve yonetmeliklerine uyulmalidir.

Bacalar

Kati, s1v1 ve gaz yakithi kalorifer tesisatlarindaki ve havalandirma sistemlerinde-
ki bacalar 6nem arz etmektedir. Depremde baca sistemlerinde olusan (olusabile-
cek) hasarlar sistemin sagliksiz ¢aligmasina ve 6liimciil kazalara yol agmaktadir.
Deprem gergeklesmese dahi, konutlarda gaz kullanimi esnasinda yanlis uygula-
malardan kaynakli veya bacalarin temizletilmemesinden dolay1 poyraz ve lodos-
lu havalarda baca gazi zehirlenmesi ile ilgili vakalar yasanabilir. Bu tiir sorunlar1
yagamamasi ve daha biiylik zararlar gérmemesi i¢in asagida belirtilenlerin yeri-
ne getirmeleri gerekmektedir.

e Her yil diizenli olarak bacalar temizletilmelidir.
e Her yil diizenli olarak yakic1 cihazlarin yillik bakimlart yaptirilmalidir.

e Yakici cihazlarin baca sensorleri servislere kontrol ettirerek calisir hale ge-
tirilmelidir.

e Kombi, ocak, dogalgaz sobast gibi bacali cihazlarin baca giris ¢ap1 13
cm’den kii¢lik olanlar1 bacanin girisine uygun 6lgiilere getirilmeli ve cihaz
ile baca baglantisi ¢elik flex ile degistirilmelidir.

e Bacali dogalgaz cihazlari, 8 m*’den daha kii¢iik alanlara yerlestirilmemeli-
dir.
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Dogalgaz cihazinin bagh oldugu bacaya, teknik olarak baska hicbir cihaz
baglanmamalidir.

Bacali kombi ve soba bulunan odalarda yatilmamalidir.
Bacali cihazlar, banyo ve tuvaletlere yerlestirilmemelidir.

Yiiksekligi 4 metreden az bacalara, bacali kombi veya sofben baglanmama-
lidur.

Sont (ortak) bacalara, bacali kombi, sofben veya soba baglantisi yapilma-
malidir.

Cihazlar mutlaka miistakil bir bacaya baglanmalidir.

Mutfaktaki dogalgazli sofben veya kombi bacasi, aspiratdr bacasina bag-
lanmamalidir.

Ulkemizde fazla 6nem verilmeyen, bina mekanik ekipman ve tesisat iize-
rinde depremin etkileri ve alinabilecek énemleri deprem 6ncesi ve deprem
sonrasi alinabilecek 6nemler olarak siralayabiliriz:

Bina ve Toplu Konut Mekanik Armatiir ve Tesisatlarinda Deprem Oncesi
Ahnacak Onlemler

Her tiirlii yapilarin yapiminda oldugu gibi mekanik tesisatlarin yapiminda
da en 6nemli asamanin proje olduguna dikkat edilmelidir.

Biitiin mekanik sistemler proje asamasinda ¢oziilmelidir. Projelerin
TMMOB MMO tarafindan denetlenmis olmast projelerin giivenirligi agi-
sindan onemlidir.

Proje asamasinda 6zellikle rezervasyonlar, delikler, gecisler ve sistemlerin
birbirleriyle iliskileri ¢ozlilmiis olmalidir. Montajlar projeye uygun olmali-
dir.

Mekanik tesisatlarin uygulamalari esnasinda, yapimin statigine uygun ol-
mayan degisikliklere yol agacak yontemlerden kesinlikle kaginilmalidir.

Cihazlarin ankrajlar1 amacina uygun olarak deprem yiiklerine gore sabit
veya sismik smirlandiricili olmalidir.

Dogalgaz, LPG tesisatlarmin bulundugu 6zellikle ¢ok katli binalarn giris-
lerinde deprem ventili kullanilmasi tercih edilmelidir.

Firin, kombi, ocak v.b. dogalgaz, LPG kullanilan cihazlar kaliteli esnek
baglant1 elemanlart ile tesisatlara baglanmalidir.
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Yangim pompalari, sicak-soguk su pompalar1 v.b. cihazlarin ¢ikislar1 boru
tesisatlara 6zel titresim absorberleri ile baglanmalidir.

Tesisatlarda kullanilacak boru genlesme parcalari, kompansatorler ve
omegalar deprem yiiklerini karsilayacak yetenekte secilerek uygulanmali-
dir.

Boru tesisatlarindaki sabit ve kayar mesnetlerin deprem yliklerine uygunlu-
gu gbz oniinde bulundurularak uygulanmalidir.

Mekanik tesisat uygulamalarinin proje uygunlugu kontrol edilmeli, uygun
olmayan tesisatlar tadil edilmeli ve/veya yenilenmelidir.

Deprem Sonrasi Alinacak Onemler

Yakit kagak kontrolleri yapilmalidir. Sivi yakit, LPG (Sikistirilmis Petrol
Gaz1), LNG (Sikistirilmis Dogalgaz) ve dogalgaz yakit depolarinin kontrol-
leri yapilmalidir.

Boru, kanal ve cihazlarin esnek baglanti noktalarinin kontrolii yapilmahidir.
Boru tesisat1 kacak ve sizdirmazlik kontrolil yapilmalidir.

Bacalarin kontrolii (mekanik ve duman tabletleri ile) yapilmalidir.

Yangin tesisatlari biitiin sistemleri ile birlikte kontrol edilmelidir.

Yakici cihazlarin fonksiyonlarinin durum tespit ve kontrolleri yapilmalidir.
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VI. DEPREM SORUNUNA KALICI ONLEMLER IiCiN
ONERILER

Raporumuzdaki tespitler dogrultusunda, TMMOB’ye bagl ilgili Odalarla birlik-
te isaret ettigimiz ilizere, yasama ve mevzuat siirecinden baglayarak yasal, yonet-
sel, uygulamaya yonelik koklii degisiklikler yapilmasi1 gerekmektedir. Bu kap-
samda yapilmas1 gerekenler asagida kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

e Miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi hizmetleri yoluyla bilim ve tek-
nigin toplum yararina sunumu olmazsa olmaz bir kosul olarak goriilmeli,
sosyal devletin planli, dengeli kalkinma, bolgesel planlama gibi unutulmus
araglar1 deprem, kent ve giivenli yapilagsmada ivedi olarak devreye sokul-
malidir.

e Depremlere iliskin tiniversiteler, TMMOB ve bagl meslek odalari ile uy-
gulamaci kamu kurumlarinin bilgi ve deneyim birikimine dayanarak, piya-
sac1/6zellestirmeci anlayislardan bagimsiz bir 6nlemler biitiini olusturul-
malidir.

e Deprem Oncesi, deprem siras1 ve sonrasinda yapilacak ¢aligmalara iliskin
kamu yarar1 ve lilke ¢ikarin1 gozeten ulusal bir deprem politikas1 belirlen-
meli, bu ¢gercevede bir Ulusal Deprem Stratejisi ve Tiirkiye Deprem Master
Plan1 hazirlanmalidir.

o Afet olgusu karsisinda planlama, arastirma, gozlem, zarar azaltma, hazirlik,
acil miidahale ve iyilestirme yontemleri kamu diizeyinde gelistirilmelidir.
Deprem zararlarmi azaltma dnlemleri, Imar Yasas1 ve ilgili mevzuatlara
yansitilmali, kent planlamasi ve yapi iiretimi biitiinliikli bir sekilde ele
alinmali ve hizla Afet Yonetimi Stratejik Plant olusturulmalidir.

e Yapi denetim uygulamasini yonlendiren her tiirlii karar sistemi, konu ile
ilgili tim kurum ve kuruluslarin yer alacagi siireglerde olusturulmalidir.
Imar, Yapi, Déniisiim Alanlari, Yap1 Denetim ve Afet Yasalari, ilgili yo-
netmelikler ve ilgili yasa tasarilar1 basta TMMOB ve bagli Odalar, tiniver-
siteler ve ilgili kesimlerin katilimiyla yeniden diizenlenmelidir. TMMOB
ve bagli Odalar1 bu alanlara iligkin yasa ve mevzuat hazirlik siire¢lerinin
asli unsuru olarak taninmalidir.
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e Deprem hasar1 ve can kayiplarinin azaltilmasimin bilinen tek yolu miihen-
dis, mimar ve sehir plancilarinin ortak ¢abalariyla depreme dayanikli yerle-
sim alanlar1 ve yapilar tasarlamak ve iiretmektir. Bu nedenle ticari yan agir
basan zoraki ¢ok elemanli, hantal yapili, mali agidan ¢ok kiilfetli yap1 dene-
tim sirketi modeli yerine; uzmanlik ve ahlaki niteliklere sahip yap1 denetgi-
lerinin etkinligine dayali bir Yap1 Denetim Uygulamasi modeli gelistirilme-
lidir. Yap1 denetiminde meslek odalarmin siirece daha etkin katilimini sag-
layacak yeni bir planlama, tasarim, {iretim ve denetim siireci modeline ive-
di bir ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda, ticarilestirmeyi esas alan 4708
Sayili Yap1 Denetim Yasasi 6zel olarak iptal edilerek yeni bir yasa ¢ikaril-
mali; 3194 Sayili imar Yasasi ve bagh ikincil mevzuat, s6z konusu model
esas alinarak yeniden diizenlenmelidir.

e Biitiin kamu yapilar1 yasa kapsamina alinmahdir. TOKI, KIPTAS ve ben-
zeri kuruluglarin ingaatlarinin denetimi, yap1 denetim sistemine dahil edil-
melidir.

e Yapi tiretimi diizeninin asli 6gelerinden olan miiteahhitligin tanimi netlesti-
rilmeli yapi ile ilgili uzmanlig1 olmayan meslek sahiplerinin yapim isini
istlenmesi engellenmelidir.

¢ Yap1 denetim uygulamasini saglam bir zemine oturtacak Yap1 Sigortasi ve
Mesleki Sorumluluk Sigortasi sistemine bir an dnce gegilmelidir.

e Denetimsiz yapilasmayr tesvik ve yapt denetimini ticarilestir-
me/ozellestirme politikalarindan vazgegilmeli, kamusal denetim gii¢lendi-
rilmeli, Yap1 Denetim siirecine dahil kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve
sorumluluklart yeniden tanimlanmalidir. Yap1 Denetimi ile ilgili kamusal
yapilanmalarda TMMOB ve bagli Odalar, gorev, yetki ve sorumluluklart
tanimlanarak temsil edilmelidir.

e Denetci belgeleri ve takibi TMMOB’ye bagli Odalar tarafindan verilmeli;
yapt denetimi mekanizmasinda yer alan meslektaslarin sicilleri TMMOB
ve ilgili Odalar tarafindan tutulmali; meslek i¢i egitimler TMMOB’ye bagl
Odalarca yapilmalidir.

e Bina ve dogal eki mekanik tesisatinin tasarim, iiretim ve bakiminda gerek
iiretenler, gerekse bunlar1 denetleyenler TMMOB MMO tarafindan belge-
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lendirilmis konunun uzmani miihendisler olmali ve bu husus biitiin yasal
diizenlemeler ile Yap1 Denetimi Yasasinda 6zel olarak yer almalidir.

Yapi denetim kuruluslarmin denetimi ve ceza sisteminde halen uygulan-
makta olan yontem sorunludur. Dogrudan kapatma yerine sistemin daha
dogru isleyisini saglayacak para cezalarini da kapsayan kademeli yaptirim-
lar uygulanmalidir.

Deprem ve yap1 denetimiyle ilgili davalarda mahkemeler TMMOB’ye bag-
I1 ilgili Odalarla kurumsal iliski gelistirmeli, bilirkisilik sistemi gbzden ge-
cirilmelidir.

TMMORB tarafindan hazirlanan “Yetkili Miithendis, Mimar ve Sehir Planci-
larinin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesine fliskin Kanun Tasarisi” ivedi-
likle yasalagmalidur.

Deprem tehlike analizlerinde kullanilan ve temel veri tabani niteligindeki
“Diri Fay Veri Taban1” olusturularak isler hale getirilmelidir.

Doga olaylarinin ve bazi sanayi tesislerindeki kusurlarin afetlere donitisme-
sine kars1 hazirlikli olmak, olasi riskleri dnceden gérmek ve bunlara kargi
can giivenligini saglayacak onlemleri almak birincil 6ncelik olarak benim-
senmelidir. Insan yerlesimlerinin giivenli kilinmasi ve afet zararlarmin en
aza indirilebilmesi i¢in 6nleyici onlemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Yalnizca deprem sonrastyla sinirli kalan degil, deprem 6ncesi 6nlemleri de
planlayan bir yaklasim 6n plana ge¢melidir.

AKCAGAZ yangininda goriildiigii gibi, bir tesiste ¢ikacak olasi bir yangin
veya patlama diger tesislere de sigrama tehlikesine agiktir. Bu tiir 1. ve II.
siif gayri sthhi miiesseseler kapsamina giren tesislerin birbirlerine giiven-
lik—yaklagma mesafelerinin ne olmasi gerektigi konusunda gerekli ¢alisma-
lar yapilarak, standartlar ve kosullar imar mevzuatina aktarilmalidir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, TMMOB’ye bagli
ilgili meslek odalarinin uygulama siirecinde yer almasina yonelik olarak
diizenlenmeli; makina ve elektrik miihendisleri ile mimarlarin tasarim, ire-
tim ve denetim asamalarinda aktif rol {istlenebilecekleri sekilde uygulan-
mal1 ve mevcut binalar1 da kapsayacak sekilde uyumlagtirilmasi yoniinde
calismalar yapilmalidir.
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e Okul ve hastaneler basta olmak tizere kamu yapilarinin depreme kars1 gii-
venli olup olmadiklarinin tespiti i¢in konunun uzmani miithendisler tarafin-
dan kontrollerine ydnelik bir ¢alisma baslatilmali, bu ¢calismada Universite-
ler, TMMOB’ye bagl ilgili Meslek Odalar1 ve Belediyelerin yer almasi
saglanmalidir.

e Deprem bdlgelerinde bulunan LPG Depolama ve Dolum Tesisleri gibi tiim
endiistriyel tesislerin risk analizlerinin yapilmasi saglanmalidir. Bu tiir te-
sislerin giivenlik mesafelerinin tagidiklari risklere gére yeniden belirlenme-
si bir zorunluluktur. Bu mesafeler i¢inde yer alan yerlesim alanlarinin ka-
mulastirilma finansmani tesis sahipleri tarafindan saglanmali, bu alanlar

299 G

Bakanlar Kurulu Karari ile “afet bolgesi”, “yap1 yasakli alan” ilan edilme-
lidir.

e Saglik, su, yagmur suyu, atik su, sicak su, kizgin su, buhar, kizgin yag,
1sitma, sogutma, asansor, dogalgaz, LPG, sanayi gazi, yakit, yangin, acil
durum/igiklandirma, yangin, elektrik, yalitim, giivenlik, depolama, havuz,
iletisim ve ulastirmaya iligkin tiim tesisat uygulamalar1 deprem, acil ve afet
durumlari agisindan incelenmeli ve TMMOB’ye bagli ilgili Odalarin egi-
tim, belgelendirme, denetim siireglerine tabi kilinmalidir.

e Dogalgaz, elektrik, 1sitma kazanlari, jeneratorler ve gaz tesisatlari igin er-
ken uyarici ve gaz/akim kesici sistemler uygulanmali, denetimleri meslek
odalarinca yiiriitiilmelidir.

e Dogalgaz firmalarmin MMO’dan yetki belgeli miihendislerle calismasi
saglanmalidir.

e Dogalgaz projeleri ve montaj denetimlerinin MMO’nun mesleki deneti-
minden gegirilmesi saglanmalidir.

e Bu onlemler yanmi sira binalar ve sanayi tesislerindeki mekanik tesisat ve
dogal gaz tesisatlarina iliskin kamuoyunun bilinglenmesi saglanmalidir.

e Toplumun bilinglendirilmesi meslek odalari, {iniversiteler, ilgili kamu ku-
rumlari ve ilgili kuruluglarin katilimiyla ve bir seferberlik atmosferi iginde
yapilmalidir.

e Depremlere karsi toplumsal dnlemler baglaminda mahallelerden baglayarak
katilimcilig1 temel alan 6rgiitlenmelere yonelinmelidir.
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e Deprem mithendisligi ile ilgili lisans programi Onerilerinin tartigmaya agil-
mas1 saglanmalidir.

e Deprem bolgelerindeki orta hasarli onarilmayan binalar ile agir hasarli ve
halen yikilmamis olan binalar bir an 6nce yikilmali, bu binalarda oturanlar

hak sahibi sayilmalidir. Enkaz1 kaldirilmayan binalarin tasfiyesi saglanma-
ldir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, deprem sonrasinda yagamlar1 karan-
liga siiriiklenen insanlarin yasadigi sosyal deprem ve umutsuzlugu, bir ge-
cede kararan hayatlari, yikilan hayalleri unutmamigtir. Bu toplumsal ac1 ve
sorunlar yliregimizde hissediyoruz.

Marmara, Bingdl, Van Depremlerini unutmadik, unutturmayacagiz!

Biitlin yetkilileri bir kez daha uyartyor, duyarliliga davet ediyor ve 6nlemler
biitiinliigii i¢in isbirligine ¢agiriyoruz.
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Oner

Tiirkiye’de Deprem Gergegi ve TMMOB Makina Miihendisleri Odasr’nin

ISVIIAVH IdHTHOTOH WHAdHA
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