TMMOB ve Bagh Odalarinda Yapisal Degisiklik Amaglayan
“644 Sayili Cevre ve $ehircilik Bakanhginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” Uzerine

Hukimetin secimleri ve sonuglarini beklemeksizin kamu
idari yapisini yeniden diizenlemeye, meslek odalarini is-
levsiz kilmaya ve rant alanlarini genisletmeye yénelik ola-
rak yayimladigi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle (KHK)
hiikimetin yeni yapisi belirlenmis ve TMMOB ve bagli
odalarina yénelik yapisal bir diizenlemenin 6nii agiimis
bulunmaktadir. Odamiz bu konunun organlari, lyeleri ve
kamuoyu nezdinde tam anlasilirhgina katkida bulunmak
icin bir rapor calismasi yaparak konuyu kapsamli olarak
irdelemis bulunmaktadir. Rapora Oda web sayfasindan
ulasilabilir.

Burada o6zetle belirtmek isteriz ki, Anayasa ve ilgili Yet-
ki Yasasi'na aykirilik tasiyan diizenlemeler, “Tirkiye'nin
kamu idari yapisi/yonetimi” diye adlandirilan alanlarda
30 yildan beri sirdiirilen, kamuyu ve ekonomiyi ser-
bestlestirme siireclerine sokan yeni liberal doniisiimiin
TMMOB'ye ve diger kamu kurumu niteligindeki anayasal
meslek kuruluslarina uzandigini géstermektedir.

Bu kararnameler, “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin”  orgtliligiine yonelik operasyonel bir
karardir ve temsil sistemiyle karar mekanizmalarinda s6z
sahibi olmak ve meslek odalarinin kamusal yoniinii yok
etmeye yoneliktir. Bu kararnameler ve 6zellikle Cevre
ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
Anayasal cercevesinin yok edilmesi 6nerisini de iceren
Cumbhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu'nun (DDK)
“Meslek Kuruluglari Uzerine Arastirma ve Inceleme
Raporu”ndan hareketle giindeme gelmistir.

Cumbhurbaskanligi DDK Raporunda, “kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarina iligkin Anayasa'nin 135
inci maddesinin yeniden diizenlenmesi” 6zel olarak belir-
tilmektedir. Yine bu raporda, “kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslar”’nin “idare' icinde yapilandiriimig”
olmalari elestirilmekte ve “Kamusal tipteki orgiitlenme
modeli, meslek kuruluslarinin tam anlamiyla bir sivil toplum
kurulugu haline doniismesini engelleyen bir ortam olustur-
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makta (...) mesleki 6rgiitlenmenin mecburi, tekelci ve hi-
yerarsik yapisini da pekistirmektedir” denilmektedir. DDK
raporu, Ozetle, Anayasal meslek kuruluslarinin idari, ic
isleyis, mali yapi, tiyelik, genel kurullar ve secim sistemle-
rinin degistirilmesini Bakanlar Kurulu ve ilgili bakanliklarin
oniine gorev olarak koymustur.

S6z konusu KHK'ler ve bizi dogrudan ilgilendiren “644
saylli Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Go6-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin
dayanagi olan “6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizen-
li, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yirutilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tegkilat, Gorev
ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda
Yetki Kanunu”nun iki ana amacinin bulundugunu ve bu
amagclarin TMMOB'ye yénelik diizenlemelere dayanak
olusturamayacagini oncelikle belirtmek gerekir. Zira
Yetki Yasasi'na bakildiginda: “Bu kanunun amaci, kamu
hizmetlerinin dizenli, stiratli, etkin, verimli ve ekonomik
bir sekilde yiritilmesini saglamak lizere;

a) “Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimi-
nin yeniden belirlenerek”

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen me-
murlar, isciler, sézlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin calismalarinda etkinligi artirmak (lize-
re, bunlarin atanma, nakil, gérevlendirilme, secilme,
terfi, ylikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iliskin konularda diizenle-
melerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir”

denildigini goriiyoruz. a bendinin alt fikralari da

“1) Mevcut bakanliklarin birlestiriimesine veya kaldiril-
masina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakan-
liklarin baglh, ilgili ve iliskili kuruluglariyla hiyerarsik ilis-
kilerine,

2) Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin baghlik ve ilgi-
lerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut,
birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde
hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklarla birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklarin goérev, yetki, teskilat ve kadrolarinin dii-
zenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma
esaslarina” dairdir.

Bu noktada, oncelikli olarak, TMMOB'nin bakanliklarla
iliskisinin “anilan bakanliklarin bagh, ilgili ve iligkili kuru-
luslariyla hiyerarsik iliskileri” kapsamina girmedigini belirt-
meliyiz. Ayni sekilde bakanliklar ile “Mevcut bagl, ilgili ve
iligkili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenme-
si” de TMMOB'yi kapsamamaktadir. Zira bizim kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari olarak yiirittiigi-
miiz kamusal hizmetlerin, bakanliklarin ana hizmetleriyle
bir ilgisi bulunmamaktadir. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, anayasal bir gercevede hizmet ba-
kimindan &zerk, yerinden yonetim usuliyle Tirkiye'nin

kamu idari yapisi icinde yer almaktadir.

Kisaca s6z konusu Yetki Yasasi, 644 sayili Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK'nin
I2. maddesinin 1) bendinde yer verilen, “Bakanligin gorev
alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik
meslek kuruluglarina iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlan

denetlemeye iliskin bir yetki icermemektedir.

Diger yandan 644 sayilh KHK ile yurirlikten kaldirilmig
olan 180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin bakanliklarin gérev ta-
nimlarina iliskin diizenlemeler bakimindan karsilastirma-
sini yaptigimizda, ilk géze garpan, ge¢miste Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi'nin agirlikla kamu yapilarina iliskin bulunan
gorevlerinin, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile kamu yapi-
lar1 disinda kalan yapilari da kapsayacak sekilde genisletil-
mis olmasidir.

Bakanliklarin gérev tanimlari bakimindan en 6nemli fark-
lik ise Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin yetkilerinin, genel
olarak yerlesme, cevre, yapilasma ve imar gibi alanlarla
ilgili ve bu alanlarda faaliyet gésteren meslek odalarinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini da kapsayacak sekilde
genisletilmis olmasidir.

Yirirlikten kaldinlmis olan 180 sayili KHK'de, Bakanli-
gin gorev alanlariyla ilgili olmak kaydiyla dahi de olsa, ilgili

meslek odalarinin mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi

ve denetlenmesi gibi
herhangi bir gérev ta-

tmmob
makina miihendisleri odasi

nimlanmamistir.

Ve Anayasanin [35.
maddesinin birinci fik-
rasinda;

“Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”

Uzerine Oda Goriisii

“Kamu kurumu ni-
teligindeki meslek
kuruluslar ve st ku-
ruluslari; belli bir mes-
lege mensup olanlarin
miisterek ihtiyaglarini
karsilamak,  mesleki
faaliyetlerini kolaylas-

tirmak, meslegin ge-
nel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin bir-
birleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiristliigi ve giiveni
hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi tyeleri ta-
rafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gézetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir” hiikmi-
ne yer verilmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde de;

“idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve ka-
nunla diizenlenir.

- idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yénetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.

- Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik-
ca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hikmi yer
almaktadir.

iste TMMOB de tam da bu cergeve icinde, Anayasa'nin
[35. maddesinde tanimli kamu kurumu niteligindeki bir
meslek kurulusu olarak, 6235 sayili Yasa'yla kurulmus,
gorev, yetki ve sorumluluklari bu Yasa'da diizenlenmis
bir kamu tiizelkisisidir. TMMOB'ye baglh meslek oda-
lari da 6235 sayili Yasa'nin agikga verdigi yetkiye dayali
olarak kurulmuslardir. TMMOB ve bagl odalar ayrica,
Anayasa'nin kamu tiizelkisilerine kendi gérev alanlarini il-
gilendiren konularda yénetmelik gikartma yetkisi taniyan
[24. maddesi uyarinca ig isleyislerini ve mesleki denetim

siireclerini diizenlemektedirler.
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Anayasa'nin 123. maddesinde yer alan idarenin kurulus
ve gorevlerine iliskin esaslar cercevesinde, Bakanliklar
merkezden yonetim, meslek kuruluslari ise yerinden yéne-
tim esasina dayali idari kuruluglar olarak nitelenmektedir.

Merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslari arasindaki
vesayet denetimine iliskin en temel husus, vesayet dene-
timine tabi yerinden yonetim kuruluslarinin “kamu tiizel-
kisiligi” ve “6zerklik” gibi iki asli unsura sahip olmalaridir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig'na meslek odalariyla ilgili ve-
rilen gorevler ise, Anayasa'’nin 135. maddesinde yer alan
“kanunla kurulma” ve “Devletin idari ve mali denetimine
iliskin kurallarin kanunla diizenlenecegi esasi” ile vesayet
denetimine iliskin Anayasa ve idare Hukuku ilkelerine acik-
ca aykirihk tasimakta, yerinden y6netim kurulusu olmanin
“kamu tiizelkisiligi” ve “6zerklik” seklindeki asli unsurlarini
zedelemektedir.

Nitekim 644 sayili KHK'nin 12. maddesinin |. fikrasinin
(g) bendinde yer alan “Kamu kurum ve kuruluglari ile ger-
cek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait her tiirlii yapi-
larin denetlenmesinde gorev alan mimar ve miihendisler ile
yardimci kontrol elemanlarini denetlemek, ilgili idareler ile
denetim ve miisavirlik kuruluslarinca denetlenmesini sagla-
mak”; ile (1) bendinde yer alan “Bakanligin gérev alanina
giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek
kuruluglarina iligkin mevzuati hazirlamak ve bunlari denet-
lemek” gérev ve yetkileri, “kanunla diizenleme” kuralina
aykirilik teskil ettigi gibi, ayri bir kamu tiizelkisisi olan mes-
lek odalarinin yerine gecerek mevzuat diizenleme anlamini
icermekte ve vesayet iligkisini cok cok asan, hiyerarsik bir
iligkiye tekabil etmektedir.
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Ozetle, meslek odalarinin kurulus ve isleyisiyle ilgili mev-
zuatin mutlaka yasa diizeyinde yapilmasi gerektigi Ana-
yasa hiikmiidiir. Bu nedenle, meslek odalarinin kurulus
ve isleyisine iliskin herhangi bir mevzuatin hazirlanmasi
yetkisinin bir bakanliga devredilmesi olanag bulunma-
maktadir. Bu nokta, bizim hukuki dayanaklarimiz ve hak-
ihigimiza isaret etmektedir.

Birakalim su anki 644 sayili KHK'deki mevzuatimizi de-
gistirmeye yonelik hususlari, TMMOB Yasasi bile degis-
tirilse, o da Anayasa'ya aykirilik olusturacak ve bu kez
Anayasa'nin 123, 124 ve 135. maddelerinin degistirilmesi
gerekecektir.

Bu noktada TMMOB ve odalarimizin, bu konunun her
evresine uygun bir hukuk miicadelesi yiiriitecegini ve
“yeni Anayasa” konusunda TMMOB Secim Bildirgesi'nin
sonunda yer alan “TMMOB nasil bir anayasada uzlagir?”
baslg altindaki 57-59. sayfalarda yer alan belirlemelerin
bizler agisindan vazgecilemez oldugunu belirtmek isteriz.
Zira yeni anayasa girisiminin demokrasi ve 6zgiirliiklerle
bir ilgisi yoktur. Yeni anayasa girisimi, yeni liberal serbest
piyasa diizeninin anayasal statiliye kavusturulmasi cabasi
olarak giindeme gelmektedir. “Yeni anayasa” bahsinde
egemen siyaset alanindaki biitiin “uzlasma” arayislarinin
tamamen disinda kalarak, gerek dogrudan bizleri gerek-
se dogrudan iilkemizi ve halkimizi kemiren liberallestir-
me felsefesine giiclii bir sekilde “dur” demeliyiz.
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