Degerlendirme

Yapi Denetimi Kanun Tasanisi Taslagi ya da Yeni
“Torha Yasa™ Tasladi Uzerine Genel Degerlendirme

Kentsel donlistiim,
cevre ve SIT alanlariyla
birlikte TMMOB'yi de
yeniden dlizenlemeyi
amaclayan 'torba
yasa taslagi’

hakkinda TMMOB'nin
acikladigr ayrintili
degerlendirmeyi
yayinliyoruz.

Gegtigimiz giinlerde, basinin bazi ke-
simlerinde “Odalara 150 milyar liralik
Nester,” “Odalarin Yetkileri Budani-
yor,” “AKP TMMOB'yi Parcaliyor”
gibi haberlere konu olan “Yap1 Dene-
timi Kanunu Tasaris1,” basinin bagka
bir kesiminde “AKP Yikiminda Son
Nokta: Boyle Kent Yagmas1 Goriilme-
di!”, “Vitrinde Mescit, Arkada Yagma”
bagliklar1 altinda ele alinmusti.

Baglangicta her nedense tamami kamu-
oyu ile paylasilmayan “Yapi: Denetimi
Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag1” adiy-
la kaleme alinmis, ancak igerigindeki
68 madde ile 11 kanunda degisiklik
ongoren ve aslinda “torba kanun” niteli-
gindeki taslak, yapili ve dogal ¢evreye,
kiyilara, sit alanlarina yonelik olarak ge-
tirecegi tahribatin yani sira yaklagimin
sadece imar rant1 iizerine kurgulayan bir
sistemin ayni zamanda mimarlik, mi-
hendislik, planlama disiplinlerine ba-
kisini yansitmast agisindan da titizlikle
iizerinde durulmasi gereken, ibretlik bir
belge niteligini tagimaktadir.

Siyasal iktidarca basina servis edilen
taslagin, 6223 sayil1 “Kamu Hizmetle-
rinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Se-
kilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teski-
lat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Go6-
revlilerine iliskin Konularda Yetki Ka-
nunu” ile baslayan ve birbiri ard1 sira
¢ikartilan KHK ’ler, kanunlar ve yonet-
meliklerle siirdiiriilen siirecin sonunda,
siyasi irade tarafindan, kalan eksikleri
tamamlamak amaciyla hazirlandigi
anlagilmaktadir. Bu Yetki Kanunu’na
dayali olarak ¢ikartilarak, 8 Haziran
2011 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan 11 KHK ile bakanliklarin gorev
yetki ve teskilatlanmasi tanimlanmis;
daha sonra bu KHK’lerde degisiklik
yapan 24 adet “kanun hiikmiinde ka-
rarnamede degisiklik yapilmasina dair
kanun” ile bakanliklarin teskilat ve
gorevlerinin belirlendigi 35 KHK ve
KHK degisikligi yiirlirlige girmistir.

Meslek alanimizla dogrudan ilgili ola-
rak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

kurulusuna dair 644, 648 ve 653 say1-
I KHK’ler ile baslatilan siire¢, basta
Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu, Imar Kanunu, Yapt Denetim
Kanunu, Kiy1 Kanunu olmak iizere 14
kanunda degisiklik yapilmak suretiyle,
iilkemizdeki imar faaliyetleri ve yap1
tretim siirecinin, demokratik katilim
mekanizmalar1 olmaksizin, yerel yo-
netimleri de islevsizlestirecek sekilde,
Cevre ve Sehircilik Bakanligina bag-
landig1 ve Bakanligin adeta “Tiirkiye
Belediye Bagkanligi”na doniistiiriildii-
gii bir kurguyu dayatmaktadir. O tarih-
ten bugiline Resmi Gazete’de yayimla-
nan toplam 162 mevzuat degisikligi,
dogrudan ya da dolayli olarak meslek
alanimiza iliskin diizenlemeleri iger-
mektedir.

Diger taraftan, siyasi iktidar tarafin-
dan hazirlanarak Meclis giindemine
gelmeyi bekleyen ve “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanunu tamamen degistiren
aym zamanda iceriginde, “Imar Kanu-
nu, Mera Kanunu, Kiy1 Kanunu, Bele-
diye Gelirleri Kanunu, Kat Miilkiyeti
Kanunu, Iskan Kanunu, Kamu Kurum
ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Ka-
nun, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu,
TMMOB Kanunu ve 644 sayili Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” olmak iizere 10 kanun ve
1 KHK’de degisiklik 6ngoriilen, ayni
zamanda kamuoyundan da gizlenmeye
calisilan Yapi Denetimi Hakkinda Ka-
nun Tasaris1 Taslagi’nin yasalastiriima-
styla siirecin tamamlanmasinin hedef-
lendigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’nin ¢ok yogun ve yakici giin-
demi arasinda yasamsal diizeyde pek

¢ok karar alimp yliriirlige girerken,
kamuoyunun bu konular1 yeterince
tartisma, degerlendirme ve bilgilenme
olanagi bulunmamaktadir. Bu ortam-
da, KHK’ler ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligina meslek odalarinin ve yerel
yonetimlerin kimi yetkilerinin verilme-
sinin ne anlama geldiginin ve nasil bir
stirecin pargasi oldugunun irdelenmesi
gerekmektedir.

“Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Tasa-
rist Taslagr” da igerigindeki 11 kanun
degisikligi Onerisiyle meslek odalari,
yerel yonetimler ve kentlesme siiregle-
rini doniistiirerek iktidarin emrine su-
nan, kent ve doganin birer rant aracina
doniistiiriilmesi yoniindeki diizenleme-
lerin en dnemlilerinden biridir. Tasari-
nin, ayni zamanda meslek alanimizi ve
meslegimizi yeniden yapilandirmayi
hedefledigini; uluslararasi sozlesmeler
ve Anayasa’yla giivence altinda olan
mimarin telif haklarini yok etmeye yo-
nelik diizenlemelerle birlikte, {icretli
olarak caligan meslektaglarimizin sos-
yal ve ozlikk haklarini ortadan kaldira-
cak, meslegin 6zgiin yapisina agik bir
saldir1 niteligi tagidigini soylemek yan-
lis olmasa gerek.

Hatirlanacagi gibi 1999 depreminden
sonra yaganan kayiplarin en biiyiik ne-
denlerinden biri olarak gosterilen “yap1
denetim sistemi,” 595 sayili KHK ile
yeniden diizenlenmistir. Bu KHK’nin
Anayasa Mahkemesi'nin karariyla ip-
tal edilmesi sonrasinda yiiriirliige giren
4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun, belirlenen 19 pilot ilde uygu-
lanmaya baglanmistir. Yapi denetim
uygulamasinin aksakliklari, sistemin
yeniden diizenlenmesi hakkinda tartig-
malar siirerken, Bakanlar Kurulunun
2010/624 sayili karariyla, 1 Ocak 2011
tarihinden itibaren bu Kanun'un tiim il-
lerde uygulanmasina karar verilmistir.

Bu geligmeler siirerken Cevre ve Se-
hircilik Bakanliginca ilgili meslek
odalariyla birlikte yapi denetimi uy-
gulamalarindaki aksakliklarim ortadan
kaldirilmas1 amaciyla bir “calistay”
planlandig1 ve bu g¢alistay sonucu ko-
nunun birlikte tartigilarak yap1 denetim

sistemine iligkin diizenlemelerin hazir-
lanacag1 duyurulmustur.

Meslek odalar calistaya davet bekler-
ken, bu defa bakanlik tarafindan yeni
bir Yap1 Denetim Kanunu Taslag: ile
Imar Kanunu, Kiy1 Kanunu, Kat Miil-
kiyeti Kanunu ve Belediye Gelirleri
Kanunu'nun bazi maddelerinde degi-
siklik i¢eren “Yap: Denetimi Hakkinda
Kanun ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Taslag1” hak-
kinda goriis istenmistir.

Bakanligin 2010-2023 yillar1 i¢in 6n-
goriilen KENTGES Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani’na
dahi aykir1 oldugu degerlendirmesi
yapilan bu taslagin gerekg¢esinde, Tiir-
kiye’deki miihendislik ve mimarlik hiz-
metlerinin basarisiz oldugu 6n plana ¢i-
karilarak, kurulacak “teknik miisavirlik
kuruluglari”yla bu basarisizligin 6niine
gecilebilecegi vurgulanmistir. Ayni ge-
rek¢e metninde “yatirimeinin oniindeki
engelleri kaldirmak” seklinde ifade bu-
lan yaklasim dogrultusunda hazirlanan
taslagin, kentsel doniisiimii gercekles-
tirmek icin tiim engelleri bertaraf etme
amacini giittigii ve sektorii “piyasa
iligkileri” ¢ercevesinde yeniden kurgu-
layan diizenlemeleri igerdigi bilinmek-
tedir. Mimar ve miihendisleri etkisizles-
tirerek, yapt denetimini sermaye sirketi
olan miisavirlik firmalarina birakarak,
mimarlik-miithendislik hizmetlerini de
bu amaci gerceklestirmek iizere kurgu-
lanan sistemde ancak teknik miisavirlik
kuruluglarinin tageronu seklinde ¢aligti-
rarak, ticretli ¢aliganlar1 ise tiim &zlik
ve sosyal haklardan yoksun birakarak
hazirlanan igerik gézden kagmamistir.
Gerek TMMOB gerek bagli meslek
odalarinca taslak hakkinda dile getiri-
len yogun elestiri ve goriisler Bakanlik
ve kamuoyu ile paylagilmisgtir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile bir-
likte toplam 10 kanunda degisiklik
iceren bir diger kanun taslaginin, yo-
gun tartigmalar sonunda, 12 Kasim
2012 tarihinde TBMM’de kabuliiniin
pesinden glindemimize gelen torba
kanun niteligindeki “Yap1 Denetimi
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Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi”nda

metnin toplam 68 maddesinden sa-
dece 15 maddesinin “Yap:t Denetimi
Hakkinda Kanun” ile ilgili oldugu
goriilmektedir: 18 maddesinde 3194
sayilh Imar Kanunu’nda degisiklik, 6
maddesinde 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu’nda degisiklik, 6 maddesinde
Kiy1 Kanunu’nda degisiklik, 3 madde-
sinde Belediye Gelirleri Kanunu, Iskan
Kanunu, Mera Kanunu’nda degisiklik,
3 maddesinde 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu’nda degisiklik, 9 mad-
desinde TMMOB Kanunu’nda degisik-
lik, 5 maddesinde ise 644 sayil1 Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’de degisik-
lik icerdigi goriilmektedir. Bu yasa ile
Afet Riski Altindaki Alanlarim Dontis-
tiriilmesi Hakkinda Kanun’un uygu-
lanmasiyla baslayan yikim ve insaat
faaliyetinin, izinlerini Bakanlhigin ve-
recegi kuruluslar eliyle yiiriitiilmesinin
saglanmasi amaci agik¢a okunmaktadir.

YAPI DENETIM KANUNU TASLAGI'NDA
MiMARLIK— MUHENDISLIK - PLANLAMA
MESLEKLERINE iLiSKIN DUZENLEMELER

Yap1 Denetim Kanunu Taslagi’nda bir
onceki taslakta oldugu gibi miiellif,
miielliflik kurulusu, teknik misavirlik
kurulusu gibi tanimlara yer verilerek,
gorev ve sorumluluklari tanimlanmig-
tir. Teknik miisavirlik kuruluglarimin
siniflandirilmas1 Bakanligin ¢ikaraca-
&1 yonetmelige birakilmig ve iilke ge-
nelinde yapilagsma siirecinde jeolojik
arastirmalardan baslayarak kent plan-
lamasi, yapilarin plan ve projelerinin
hazirlanmasi, uygulanmast ve denet-
lenmesi konularindaki biitiin is ve is-
lemler, Bakanliktan alacaklar1 yetki
ve siiflarina gore “Teknik Misavirlik
Kuruluslari”nim eline terk edilmistir.

Is alaninin bu denli genis belirlendi-
§i bu kuruluslarin  oOrgiitlenmesinin
¢ok kolay olmayacagi aciktir. Biiyiik
sermaye ve ¢ok sayida ve cesitli alan-
larda uzman istihdami gerektiren bu
kuruluglarin izinlerinin de Bakanlik¢a
verilecegi gozetildiginde, devlet eliyle
gerceklestirilecek bir tekellesmenin s6z
konusu olacagini sdylemek miimkiin-
diir. Taslaga gore, yap1 denetimi, teknik
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miigavirlik kuruluslarinin ¢ok ¢esitli
calisma alanlarindan yalnizca birisidir.
Bu kosullarda teknik miisavirlik kuru-
luslarinin nama yazilmig sermayesinin
cogunlugunun mimar, mihendis ve
sehir plancilarinda olmasi, bu meslegi
uygulayan kisiler i¢in hi¢bir giivence
olusturmamaktadir.

Teknik misavirlik kuruluglarinin yapa-
bilecegi gorevler dikkate alindiginda,
tiim mimarlik ve miihendislik hizmet-
lerinin tek bir ¢atr altinda toplanmasi
ongoriilmekte, boylelikle mimarlik,
miithendislik, planlama mesleklerinin
“serbest meslek” olma 6zelligi, daha da
6nemlisi bagimsiz ¢alisma kosullart or-
tadan kaldirilmaktadir. Miielliflik dahi
bireysel olma ozelligini yitirebilecek
sekilde “mielliflik kurulusu” adi altin-
da tiizel kisilige doniistiriilmektedir.
Bu taslagin yasalagmasiyla mimarlik-
miihendislik, planlama bilgisi gerekti-
ren mesleki hizmetlerin meslekten ol-
mayan kisilerin de ortak olacag: teknik
miisavirlik kuruluglari tarafindan sunul-
masinin yolu agilarak, meslek alanlari-
nin meslekten olmayan kisilerin eline
birakilmasi s6z konusu olmaktadir.

Taslakta “mesleki sorumluluk sigor-
tas1” ve “yetkinlik” kavramlarma yer
verilmis, yetkinlikle ilgili diizenleme-
ler Bakanligin ¢ikaracagi yonetmelige
birakilmistir. Mesleki sorumluluk si-
gortasina iliskin uygulamanin Hazine
Miistesarliginca belirlenecek esaslara
gore gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
Bu yasa taslagi, meslek mensuplarinin,
kazanilma kosullarin1 Bakanligin belir-
leyecegi ve iginin ne ile doldurulacagi
belli olmayan “mesleki yetkinlik” kosu-
lunu yerine getirmeleri halinde mesleki
faaliyette bulunmalarma imkén ver-
mekte, aksi halde mevcut durumlariyla
is yapamaz hale getirmekte ve ayni za-
manda piyasada mimar ya da miihendis
olmayanlarin da ortak olabildigi, aslen
sermaye kurulusu olan teknik miisavir-
lik kuruslariyla rekabet etmeye calis-
makla kars1 karsiya birakmaktadir.

Taslagin denetgi (fenni mesul) — miite-
ahhit iligkilerini diizenleyen maddesin-
de, denetim sorumlulugunu {istlenen-

lerin, uygulamalarini denetleyecekleri
yapt miiteahhitiyle sozlesme imzala-
mast, bir bagka deyisle hizmet — {icret
konusunda borglandirict bir isleme tabi
tutulmast yoniindeki diizenleme ise;
bugiine kadar bakanligin kendisinin
de yapi denetim sisteminin en biiylik
acmazi olarak gordiigii fiili durumu
¢ozmek yerine daha da derinlestirecek
niteligiyle manidardir.

Son donemde hazirlanan tiim yasal dii-
zenlemelerde oldugu gibi, miithendislik
ve mimarlik hizmeti gerektiren faali-
yetlerin yiiriitilmesi diizenlenirken mi-
mar ve mithendis odalar1 yok sayilmak-
ta, yetkileri goz ardi edilmekte, meslek
mensuplarinin denetimi alanindan dig-
lanmaktadir. Mimarlik ve miihendislik
hizmeti sunabilecek kisilerin sahip ol-
malar1 gereken niteliklerin belirlenme-
sinde meslek odalar1 yetkisiz kilinmak-
ta, Yasa'da hicbir Olgiit getirilmeden
yonetmelik diizenlemelerine birakil-
mak suretiyle bu nitelikleri belirleme
yetkisi timiiyle Bakanligin tasarrufuna
verilmektedir.

Taslagin 15. maddesinden sonra yukari-
da anilan ¢esitli kanunlarda degisiklik-
ler dngoriilmektedir. Bu degisikliklere
bakildiginda bilim-teknik dis1, hukuk
dis1 bir yaklagimla kalan son dogal alan-
lar, kiy1 alanlari, meralar, tarim alanlari
da koruma kapsamu sinirlarindan g¢ikari-
larak ya da yapilagsmaya agilarak talana
yasal kilif hazirlanmaktadir. Taslagin
Imar Kanunu’nda éngérdiigii degisik-
liklerde, anilan diizenlemeler eliyle
yerel yonetimlerin elinden alinan imar
yetkilerine bir miidahale daha yapilarak
planlama kademeleri, planlama ilkeleri
g0z ard1 edilmektedir. Yine tarim alan-
larinin tarim dig1 kullanima agilmasi
kolaylastirilmakta, Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi1 Kanunu hiikiimleri
g0z ard1 edilmektedir.

Taslakta Imar Kanunu’nda yapilmasi
planlanan degisiklikler ile imar planla-
rinda, egitim, saglik, spor ve sosyal tesis
vd. donati i¢in ayrilan asgari alanlarin
kamulastirilmayarak maliklerine veril-
mesi ve devlet eliyle sunulmasi gereken

hizmetlerin yine bu amagla ayrilan alan-
larda parali sunulmasi dngdriilmektedir.

Taslagin imar Kanunu’nda yapilmasini
ongordiigl bir diger degisiklikle, mev-
cut Yasa'da imar planlarinda meydan,
yol, park, yesil saha, otopark, toplu ta-
sima istasyonu ve terminal gibi umumi
hizmetlere ayrilmig yerler ile askeri ya-
sak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke
giivenligiyle dogrudan dogruya ilgili
Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat
ve savunma amacli yerlerin, Hazine
ve Ozel idarenin teklifiyle belediyelere
devredilebilmesi 6ngoriilerek, buralarin
da yapilagsmaya agilmasi s6z konusu ol-
maktadir.

Taslak, daha 6nce de gilindeme gelen
deger artig payina yonelik diizenleme-
ler de igermekte ve yapilan yatirimlar-
la bir bolgedeki tasinmazlarda deger
artis1 olursa, o bolgede taginmazi olan
vatandaslardan, artan degerin %45’
kadar para alinmasini; deger artis pay1
denilen bu paranin %30’unun Cevre ve
Sehircilik Bakanligina, %70’inin plan
degisikligini onaylayan idareye aktaril-
masini; eger plan biiyliksehir belediye
siirlar1 i¢indeyse, bu tutarin biiyiikse-
hir belediyesi ve ilgili ilge belediyesi
arasinda esit olarak paylastirilmasini,
deger artigina yol agan plan degisikligi
bakanlik¢a onaylanmissa, deger artis
paymin tamaminin bakanliga 6denme-
sini ongormektedir.

Kanun Taslagi ile imar Kanunu’nda ya-
pilmasi dngoriilen degisiklige gore kent
merkezlerinde resmi yapi ve tesisler
ile otopark, cami, hal gibi hizmetlere
ayrilan yerler 6zel miilkiyete konu ola-
bilecek sekilde imar plani degisikligi
yapilarak yapilagmaya agilacak, iistelik
esdeger alan da ayrilmayacaktir. imar
Kanunu’nda oOngoriilen degisiklikler
icerisinde bir yandan cami alanlar1 da
dahil olmak {izere sosyal donati alan-
larmin yapilasmaya agilmasi yoniinde
degisiklik yapilirken, diger yandan top-
lu yasam mekanlarina mescit yapilmasi
zorunlulugunun getirilmesi ise en hafif
deyimiyle yagmayi maskeleme, dini
duygular oksayarak vatandasi uyutma
olarak nitelenebilir.

Diger taraftan, imar Kanunu’nun “yap1
ruhsat1” diizenlemelerini iceren madde-
sinde ongoriilen degisiklik ile Yap1 De-
netim Kanunu’nda tanimlanan teknik
miigavirlik kurulusuna mielliflik hakk1
verilmekte; ayn1 maddeye yapilan ek-
lemeyle de tadilat projelerinde proje
miielliflerini saf dis1 birakacak uygula-
malarin 6niiniin agildig1 goriilmektedir.

Taslakta Imar Kanununun “Ruhsat
Alma Sartlar1” baslikli maddesinde 6n-
goriilen degisikliklerde, diger projeler
olmaksizin sadece mimari ve statik pro-
jeyle bagvuru yeterli goriilmiis, teknik
miisavirlik kurulugunca uygun goériilen
projelerle basvurulmast ile idareye, sa-
dece belge kontrolii yaparak 5 giin igin-
de ruhsat diizenleme zorunlulugu geti-
rilmistir. Biirokrasiyi azaltmak adina
yapilan bu diizenlemenin beraberinde
geri doniisii zor, gerek kamuyu gerek
yapt malikini zarara sokacak gelisme-
lere gebe oldugunu sdylemek miimkiin-
diir.

Kanunun “Kamuya Ait Yap1 ve Tesisler
ile Sanayi Tesislerinde Ruhsat” bas-
likl1 26. maddesindeki degisiklikler ile
kamu kurum ve kuruluslarinda yeterli
teknik personelin bulunmamasi duru-
munda mielliflik ve fenni mesuliyete
yonelik sorumlulugun teknik miisavir-
lik kuruluslarina yaptirilmasi zorunlu
hale getirilerek, kisisel bir hak olan
miiellifligin bu kuruluslara taninmasina
olanak saglanmistir.

Yabanci iilke elgilik ve konsoloslukla-
rina ayrilan alanlardaki yapilarin yapi
ruhsatt ve yapt kullanma izni islemleri
ile etiit ve proje hazirlama ve denetimi
islemlerinin Disisleri Bakanlig1 goriisii
dogrultusunda gergeklestirilecegi ifade
edilerek bunlara ayricalik taninmustir.
Ayrica gercek kisiler veya 6zel hukuk
tiizel kisileri tarafindan kamuya ait alan-
larda insa edilecek yap1 ve tesisler ile
kamu kurum ve kuruluslari, gergek kisi-
ler veya 6zel hukuk tiizel kisileri ortak-
liginda veya yap-iglet-devret modeli ile
insa edilecek yap1 ve tesislere verilecek
yapi ruhsatlarinda da bu kisi ya da ku-
rumlara imtiyazlar tanmmustir. Taslagin
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 84. mad-

desinde yapilan degisiklikle de, bu kisi-
ler adeta kamu kurumu statiisiine alina-
rak her tiirlii hargtan muaf tutulmustur.

Imar Kanunu’nun 28. maddesinde 6ne-
rilen degisiklik ile “Il simir1 iginde etiit
ve projeleri diizenleyecek mimar veya
miihendislerin olmamas1 halinde bu
hizmetler gorev, yetki ve sorumluluk-
lar1 38’inci maddede belirtilen meslek
mensuplarina yaptirilabilir.”  ifadesi-
ne yer verilerek, asli gorevleri mimar
ve mithendislere yardimci olmak olan
diger teknik elemanlarin mimarlik—
miihendislik projeleri hazirlamalarina
olanak saglanmakta; bu suretle mimar
ve mihendislerin yasal haklari hice
sayilmaktadir. Ayn1 maddede “Santiye
sefinin mimar veya milhendis olmasi
esastir” denilmesine karsin, yarg karar-
larinin aksine bir yaklagimla santiyede,
santiye sefi mimar ya da miihendisin
yardimecisi olarak gorev almasi gereken
tekniker, teknisyen, teknik 6gretmenle-
re “santiye sefligi” hakki taninarak mi-
marlik ve miithendislik mesleklerine bir
darbe daha vurulmaktadir.

Kry1 Kanunu’nda oOngdriilen degisik-
likle, kiyilarda 10 metreye kadar yap1
yapilabilmesine olanak saglanarak, bu
sayede kiy1 talaninin 6nii agilmaktadir.
Ayrica kiy1 ve sahil seridinde 11 Tem-
muz 1992 tarihinden 6nce inga edilmis
yapilarin korunmasi ve bunlara yapi
ruhsat1 verilmesi yoniindeki eklemeler-
le bu tarihten dnce yapilan yapilara da af
getirilmis olmaktadir. Kiy1 Kanunu’nun
kiyilart koruyucu ve yapilari yasaklayi-
ct hitkiimlerinin degistirilmesi 6ngorii-
lerek, sahillere akaryakit istasyonlari ile
enerji iiretim tesisleri ve benzeri yapila-
rin kurulabilmesine olanak saglanmasi-
nin hedeflendigi anlagilmaktadir. Ayrica
bu degisiklikle kiyilarin dokusunu bo-
zan kanal ve goletlerin de yapilabilme-
sine olanak saglanmaktadir.

Kanun Taslagi'nda Kiy1 Kanunu’nda
yapilmasi ongoriilen bir diger degisik-
lik ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
yetkileri artirilmakta ve “Kiy1 ve dolgu
alanlar ile sahil geritlerinde 2863 sayil1
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun koruma amagcli imar plan-

larina iligkin hiikiimleri uygulanmaz.”
ifadesine yer verilerek koruma kapsami
disma ¢ikarilmaktadir. Taslak ile Mera
Kanunu’na ek yapilarak, meralarin
kentsel doniisiim i¢in rezerv alan olarak
tahsisine olanak saglanmasinin hedef-
lendigi goriilmektedir.

Afet riski altindaki alanlarin doniistii-
riilmesi hakkinda kanun yetmemis olsa
gerek ki Mera, Iskan ve Kat Miilkiyeti
Kanunlarinda o6ngoriilen degisiklikler
ile kentsel doniisiime engel olusturma-
mas1 amaciyla zilyetligin 6niine gecil-
meye c¢alisildig1 da asikardir.

Yasa taslaginda mimarlarin telif hakla-
rinin da ortadan kaldirilmasi unutulma-
mustir. Nitekim Anayasa ve uluslararasi
sozlesmelerle korunan haklar rahatlikla
ihlal edilebilmektedir. Miilkiyet hakki-
nin dahi rahatlikla ihlal edildigi yasal
bir diizenlemede telif haklarini koruyan
bir anlayis beklemek hayal olsa gerek.

Taslagin 3. maddesi 5846 sayili Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu’nda degisik-
lik yapilmasina yonelik olarak diizen-
lenmistir. Bu degisiklikler ile yasanin
ilim ve edebiyat eserlerini tanimlayan
1. maddesindeki ifadeler “Bedii vasfi
bulunmayan her nevi teknik ve ilmi ma-
hiyette fotograf eserleri, resmi hiiviyeti
olmayan her nevi haritalar, planlar, kro-
kiler, resimler, cografya ve topograf-
yaya ait maket ve benzerleri, endiistri,
gevre ve sahne tasarim ve projeleri ile
gorev yetki ve sorumluluklar1 Bakan-
lik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenen ve yerel yonetimler biinye-
sinde kurulan mimari estetik kurullarca
Ozgiin fikir ifade ettigine karar verilen
ve tescil edilen mimari proje, tasarim ve
maketler.” seklinde degistirilerek mi-
mari projelerin bilimsel eser olarak ko-
runmasl, yerel yonetimlerde kurulacak
estetik kurul kararina birakilmaktadir.

Yine Kanun'da koruma siirelerine ilis-
kin diizenlenen 27. maddede dngoriilen
degisiklikle “Mimari eserler i¢in ise,
yapi sahibi vefat ettiginde veya yap1 y1-
kildiginda telif hakki son bulur.” ifade-
sine yer verilerek, mimarliga bir saldir
daha gerceklestirilmektedir.
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Gerek mesleki haklar, gerek imar ve
yapt iretim siireglerine yonelik uy-
gulamalar karsisinda agik tavir koyan
TMMOB ve bagli odalar da unutul-
mayarak, bu taslak ile meslek odalari,
yapisini degistiren diizenlemelerle kars1
karsiya kalmaktadir.

Taslak ile il odalarmin kurulusu ta-
nimlanarak mevcut biitiinsel yap1 par-
calanmaya c¢alisilmakta, odalarin uy-
gulamalar1 12 Eyliil fagizminde dahi
goriilmeyecek bigimde bakanligin izni-
ne birakilmaktadir. Tek bir ¢at1 altinda,
alt birim organlarmin iist birim (Oda
merkezi ve Birlik) organlarini belirle-
yecegi bir orgiitlenmenin tarif edildigi
bir yasada idari biitiinliigli goz ard1 eden
degisiklik onerileri agik¢a Anayasa’ya
aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, o6rnegin TMMOB Mimarlar
Odas1 tarafindan 2. bagkanligi yiirii-
tilen Uluslararasi Mimarlar Birligi
(UIA), Yénetim Kurulu Uyesi olarak
yer alinan Avrupa Mimarlar Konseyi
(ACE), genel sekreterligi istlenilen
Akdeniz Mimarlar Birligi (UMAR)
gibi uluslararast ve bolgesel meslek
kuruluslarina iiyelik bakanligin iznine
birakilmaktadir.

Ayni taslakta, mevzuatla kendilerine
zorunluluk getirilmeyen veya 0Ongo-
rilmeyen konularda odalarin zorun-
luluk getiremeyecegi, getirilmis olsa
dahi uymayan iiyeler hakkinda iglem
tesis edemeyecegi, karar alinamayaca-
g1 yoniindeki diizenleme, Bakanligin
bugiine kadar mevcut yonetmeliklere
ragmen odalarin bir takim uygulama-
larin1 engelleme ¢abalarinin yasalar
ile somutlastirildigi bir diizenlemedir.
Ozetle, odalarm iiyelerine yonelik ku-
rallar koymasi simirlandirilmaktadir.
Acikca Anayasa’ya aykiri olan bu hiik-
miin yasalagmasiyla en basit 6rnegiyle,
Anayasa’nin 135. maddesinde tanim-
lanan, “Bir meslege mensup olanlarin
miigterek ihtiyaglarini karsilamak, mes-
leki faaliyetlerini kolaylastirmak, mes-
legin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensup-
larinin birbirleri ile ve halk ile olan ilis-

kilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahla-
kin1 korumak™ amac1 yok edilmektedir.

YOK Kanunu taslaginda {iniversiteleri
piyasalastirmaya yonelik 6ngoriilen dii-
zenlemelerle paralel olarak, TMMOB
Kanunu’nun oda gelirleri ile ilgili
maddesine getirilen eklemelerle, kura-
caklar1 iktisadi isletmeler araciligiyla
odalarin kamu kurumlari, tiniversiteler,
yerel yonetim, uluslararast kuruluslar
ve Ozel hukuk tiizel kisileri ile ortak
proje yapmasinin yolu agilmakta; bagka
bir deyisle odalarin piyasada is yaparak
mesleki alanda iiyeleriyle rakip olmasi-
nin Onii agilmaktadir.

Odalarm en dogal gorevi olan gozetim
ve denetim faaliyeti i¢in Bakanlikla
protokol yapma sarti getirilmesi ise
glidimlii meslek kurulusu anlayisiin
yansimasidir. Ongériilen degisikliklerle
odalar, mesleki yeterlilik faaliyetinde
bulunarak egitim ve belge verebilecek,
iiyeler ise zorunluluk getirilen konular-
da puan kotasint doldurma ve mesleki
yeterlilik belgesine sahip olma sartini
saglamak zorunda kalacaklardir. Ancak
burada yine Bakanlik¢a katilim zorun-
lulugu getirilmesi hususuna yer veril-
mesi meslek odalarinin gorev ve yetki-
lerine miidahale niteligindedir.

Ongoriilen  degisikliklerden  biriyle
de Oda tiyeligi diizenlenerek kamuda
calisan tyelere aidat muafiyeti geti-
rilmektedir. Ancak bu {iyeler de dahil,
aidat odemeyenler oy kullanamaya-
cak, secimlere katilamayacak, delege,
temsilci, aday olamayacaktir. Aidat
O0demeyenlerin se¢imlere katilmalarina
iligkin getirilen yasak, se¢me-se¢ilme
hakkinin kisitlanmasi, kamuda c¢alisan
iyelerin aidat 6deme zorunluluklariin
kaldirilmis olmasi ise esitlik ilkesine
aykir1 oldugundan Anayasa’ya aykirilik
teskil etmektedir.

Yonetmeliklerin Bakanlik “uygun go-
riisli” alinarak yayimlanmasina yonelik
diizenlemeler vesayet denetimini agan
ve agik¢a Anayasa’ya aykir bir sekilde
odalar1 Bakanligin hiyerarsik alt1 olarak

onaysiz hareket edemeyen kuruluslar
haline getirecektir.

Taslaktaki son diizenlemelerle Cevre
ve Sehircilik Bakanlhigi’nin yetkileri
artirillmig; yirtrlik maddesiyle de ya-
yimindan itibaren 6 ay iginde yiiriirliige
girecegi ve bakanlar kurulunca yiiriitii-
lecegi ifade edilmistir.

SONUC OLARAK...

Sonug itibariyle séz konusu taslak ile
“kentsel doniisim” ve “imar ranti”
odakli diizenlemelerle hedeflenen sis-
temin eksikliklerinin tamamlanmasi,
ongoriilen yeni degisikliklerle miihen-
dislik, mimarlik, sehir planciligt hiz-
metlerinin niteliginden uzaklastirilarak
tageronlastirilmasi; sosyal giivencele-
rinin, OzIlik haklarinin, fikri miilkiyet
haklarinin yok edilmesi; ileri demokrasi
sOylemlerinin aksine meslek orgiitleri-
ni, bol-pargala- kiiciilt-yonet-etkisizles-
tir yaklasimiyla demokratik ve merkezi
yapilardan, rekabetci yerel yapilara do-
niistiiriilerek merkezi kamu ydnetimine
baglanmasiin, siyasi iktidarlarin ve
siyasi partilerin rant ve rekabet temelli
miidahalelerine agik bir yapiya ve arka
bahgelerine doniistiiriilmesinin yolunun
acildigr goriilmektedir.

Hiikiimetin oylariyla gececegi anlasi-
lan bu taslagin yasalagsmasi halinde,
KHK’ler ve Afet Riski Altindaki Alan-
lari Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
ile tiim iilke topragimnin tek sahibi olan
Bakanlik ve TOKI, bu diizenlemeyle de
miihendislik ve mimarlik hizmetlerinin
sunumu ve haklar1 konusunda da otorite
olmaya soyunmustur.

Bilim ve uygulayicilar1 kap1 disar1 edil-
diginde, kiyilarimizi, dogal yagam alan-
larimizi, dogal ve kiiltiirel degerlerimizi
kisacas1 iilkemizi topyekiin yagmaya
acmak daha kolay olacaktir.

TMMOB
Yap: Denetimi Calisma Grubu

TMMOB
Mesleki Denetim Uygulamalart
Calisma Grubu
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