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KAOB-KOCAELiI AKADEMiIK ODALAR BIRLIGI

Onsoz

Kocaeli Akademik Odalar Birligi olarak hazirlamis oldugumuz bu g¢alismanin amaci; yaklasan yerel
secimler oncesinde, akademik ortamda, meslek insanlariin goéziinden kent ve insan odakli sorunlarin ve
¢Oziim Onerilerinin dile getirilmesi, yonetimlerden beklentiler, talepler ve herkes i¢in daha yasanabilir bir
kent olusumu adina bir yol haritasi olusturabilmektir.

“Bilimsel dogrular ve kamu yarar1 {izerine kurgulanmayan ya da amag dis1 degisime ugrayan planlar, sosyal
donat1 ve yesil alan yetersizlikleri, kent igi ulasim ¢oziimsiizligli, kimliksiz toplu konut alanlari, yetersiz
meydanlar, kent bosluklarinin yapilarla doldurulmasi, kiiltiirel mirasa kars1 duyarsizlik, yonetimde hukuka
aykiriliklarin oldugu, yerlesim ve yasam alanlarimizi kaosa siiriikkleyen zor bir donemden gegmekteyiz.

Bu siiregte Kocaeli Akademik Odalar Birligi'nin amaci; her meslek odasinin, kendi g¢alisma alani
gergevesinden durumu degerlendirerek, hizli ve faydali ¢oziimler sunabilmek, beklentileri akademik
cergevede yerel yonetimlere ulastirabilmektir. KAOB olarak dilegimiz, meslek alanlarimizdan baktigimiz
ve kendi bilim alanlarimizin gerektirdigi Ongoriiyle karst ¢iktigimiz, kent adina yapilan yanliglarin,
gerceklestikten sonra hakli oldugumuzun ortaya ¢ikmasi degil yanlislarin yapilmadan 6nlemesi adina katki
sunmaktir.

Bu baglamda konu bagliklar ile deginmek istedigimiz noktalar mevcut ve aday yerel yoneticilerimiz ile tim
kamuoyuna sunulur.
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1. TURKIYE GUNDEMI
1.1. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

1.1.1. D1s Politikalar:
Izlenen dis politikalar iilkemizi siyasi iktidarca dillendirilmekte olan 'sifir sorun' sdyleminin aksine 'siirekli
sorun' gercekligi ile karsi karsiya birakmaktadir. Kiiresellesme siireci, sermayenin siirekli hareketliligini
ifade etmekte, sermaye yasamin tiim alanlarinda egemenlesmektedir. Dolayisi ile diinya bir kaos ortamina
dogru siirtiklenirken, iilkeler, bolgeler, kentler, mahalleler, siniflar, insanlar arasindaki esitsizlikler de biiytik
bir ivmeyle artmaktadir.

1.1.2. Ekonomik Kriz:

Kapitalizmin, sermayeye dayali birikim siireci, bugiinkii ekonomik ¢okiislin temelidir. Sistemin bas aktorii
ABD ekonomisinin borglarini 6deyemez hale gelmesinde, kamu kaynaklar1 kullanilarak yapilan banka ve
sirket kurtarma operasyonlari ile baglayan duraganlik, diinya genelinde reel ekonomilerin de
duraganlagmasina sebeptir. Siirecin ne yone evrilecegi net olarak bilinememekle birlikte, birtakim sonuglari
bugiinden Ongoriilebilmekte ve yasanmaktadir. KAOB diinya ¢apindaki ekonomik krizin ilerisine doniik
kaygilarini, dayanismanin 6n planda tutulmasiyla asilabilecegine inanmakta ve buradan yola ¢ikarak ciddi
bir toplumsal gelecek projesinin olusturulmasi i¢in ¢aba gostermektedir.

1.1.3. Cevre Sorunlari:

[limizde 6zellikle hat safhalara ulasmis olan ve sanayi kaynakli olarak yasanan sorunlardan biri de hava
kirliligidir. Son zamanlarda tiim kentlilerce tanig1 ve takipgisi oldugumuz Posco krizi herkes tarafindan
bilinmektedir. Uzun siire gerekg¢elerini gostererek karsi ¢iktigimiz Posco ic¢in, donemin yoneticileri kefil
olduklarin1 sdyleyerek, sanayiye doymus olan Kocaeli kentine, yeni bir sanayi tesisi kurulumunu
desteklemislerdir. Akabinde ¢evreye yayilan demir g¢elik tozlar1 ve yasanan g¢evre kirliligi, hepimizin birebir
sahit oldugu ve Posco CEO'su tarafindan da kabul edilen bir gergek olarak dniimiizde durmaktadir.

1.1.4. Yerellesme Politikalari:

2011 Genel Se¢im siireci paralelinde 6223 sayili Yetki Kanunu ile ¢ikartilan KHK’ler araciligiyla
gergeklestirilen yasal diizenlemelerle, yerel yonetimlerin olan tiim karar alma, planlama, uygulama ve hatta
yap1 Olceginde ruhsat vermeye degin yetkilerin, merkezi hiikiimet tarafindan kullanilmasi olanakli hale
getirilmistir. Son yillarda ¢ikartilan KHK’ler ve bunlarla yapilan yasa degisiklikleriyle, yerel yonetimlerin
gorev ve yetkilerinin yapilandirilmasini, merkezi idarenin tek erk olarak konumlandirilmasini, yerel
yonetimler arasindaki iliskilerin diizenlenmesini ve yeni parasal kaynaklarin olusturulmasini &ngdren
diizenlemeler, “kent ve yasam kiiltiirii” ile biitiinlesmekten tamamen uzak kalmaktadir. KAOB, oncelikle
KHKler eliyle yerel yonetimlerin yetkilerini budayan diizenlemelerden bir an 6nce vazgegilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Diger yandan tiim yerel yonetimleri, katilimci, paylasimci, seffaf, yerlesme sakinleri
arasinda higbir farklilik olusturmayan, kamu ve toplum yararini 6n planda tutan, mevcut kaynaklari
gelistiren ve yeni kaynak yaratan, dogal ve kiiltiirel degerleri koruyan ve gelistiren, etkinliklerini bilimsel
dogrular lizerine kurgulayan bir davranis sergilemeye davet etmektedir.

1.1.5. Yonetimde Hukuka Uyarhhk:

Yerel yonetimlerin tiim eylemleri; hukukun istiinligli ilkesinden yola ¢ikmalidir. Toplum yararint 6n
planda tutan, insan odakli, dogal ve kiiltiirel degerlere saygili, cagdas yasam kosullarina uygun olmali ve
kente dair tiim eylemler, giinliik politik davranis ve baskilardan uzak olmalidir. Belediyeler kendilerine
yasalar tarafindan taninan takdir yetkisini kullanirken objektif 6l¢iitlere gore belirleme yapmali, keyfilikten
kaginilmalidir. Ozellikle belediyelerin takdirinde tahakkuk ettirilen idari para cezalarinda 6lgiit caydiricilik
olmali, idari para cezalar1 “Belediyenin gelir kaynag1” olarak degerlendirilmemelidir.

Belediyelerin icraatlari sirasinda ortaya cikabilecek, birbiri ile ¢eliskili mevzuati igeren “Belediye Yasasi,
Imar Yasas1 vb. yasa ve yonetmelikler” deki, ilgili mevzuat hiikiimlerini uyumlu hale getirmek iizere
yapilacak ¢alismalarda, yasama erkine 151k tutacak bir uygulama i¢inde olmalar1 gerekir.

Belediyeler oncelikle, yasa ve yonetmeliklerdeki bosluklart kamu yararina doldurmali ve bu bosluklardan
yararlanmak adina bagta kamu sagligi olmak iizere, ekonomik, sosyal, kiiltiirel yonden topluma zarar
verecek her tiirlii uygulamadan kaginmalidir.



2. Kocaeli'de Kent Giindemi

2.1. Kentsel Doniisiim

“6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun” ile amaglanan, afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama c¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek iken, basta TOKI olmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Maliye Bakanligi ve belediyelerin, “afet riski” tasiyor gerekgesiyle konut, isyeri ve araziler {izerinde
diledikleri tasarrufta bulunma yetkisine sahip olabilecekleri, kentsel doniisiim alani olarak segilen yerlerin
gergekten doniisiime ihtiya¢ duyulan yerler olmaktan ziyade ¢gogunlukla rant alanlar1 olmalaridir.

Sehircilik ve planlama ilkeleri, toplumsal esitlik ve adalet ilkeleri, demokratik hukuk devleti ilkeleri
gozetilerek, yasadaki bosluklarin suiistimal edilmesi ihtimali biz meslek insanlarini endise ettirmektedir.
Anayasa Mahkemesi, kentsel doniisiim siireci i¢in ¢ikarilan ve kamuoyunda “kentsel doniisiim yasas1”
olarak bilinen 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun”u kismen iptal
etmistir: Kentsel Doniisiim Kanunu'nda yer alan, tesis edilen idari islemlere karsi agilacak davalarda
yuriitmenin durdurulmasina karar verilemeyecegine iliskin diizenleme, hazine disindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, Kanunun amagclar1 ¢ergevesinde kullanilmak iizere Bakanliga tahsis
edilerek tasarrufuna birakilmasmi veya Bakanhigin talebi iizerine TOKI ve Idareye bedelsiz olarak
devredilebilmesini éngdren kanun hiikmii, Kanun uyarinca yapilacak planlarin, imar Kanunu’nda ve imara
iliskin hiikiimler iceren 6zel kanunlar da dahil diger mevzuatta belirtilen kisitlamalara tabi olmadigini
diizenleyen kanun hiikmii; Kanun uyarinca yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine, ihalenin ivedi
yapilmasinin zorunlu olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilmasini 6ngoéren islerden sayilmasini
ongoren hiikiim Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu karari ile yerel
yonetimlerin sadece mevcut yasalara gore degil, ayn1 zamanda anayasa ve uluslararas1 sdzlesmelere gore
hareket etmesi gerekliligi ortaya konulmustur.

Bugiline kadar “kentsel doniisim” adi altinda yapilan tiim uygulamalar; Dikmen’de, Sulukule’de,
Ayazma’da, Tarlabasi’nda ve daha bir¢ok yerde, bolge halkinin yillardir yasadiklari yerlerden zorla tahliye
edilmelerine, islerini kaybetmelerine, borglandirilmalarina, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hak ihlallerine
maruz kalmalarina ve insan haklar1 magduriyetlerine yol acarak, yillarca kurduklar iliskilerinin yok
olmasina yol agmistir. Bosaltilan tiim bu yerlerin ranti, liikks konut ve aligveris merkezleri yapilarak insaat
sirketleri, yerel ve merkezi idareler tarafindan paylasilmistir. Diger taraftan, bugiin afet riski adina
seferberlik ilan edilen yasay1 ¢ikarmadan once, deprem adi altinda yillarca toplanan vergilerin, duble yollara
harcandig1 goriilmiistiir. Isin 6ziine gelinirse bugiine kadar goriilen “kentsel déniisiim” projelerinin
toplumun c¢ok kiigiik bir kismmin asir1 derecede zenginlesmesine yol acarken toplumun biiyiik
cogunlugunun yoksullasmasina, evsizlesmesine, kentin disina siirgiin edilmesine neden oldugu
gozlemlenmektedir. Yine bunlarin 6niine gegmenin de tek olanagi, planli hareket etmek, rezerv alanlarini,
dontistim alanlarini dogru sekilde ve bilime uygun tespit ederek uygulama yapmak olacaktir.

Biz meslek insanlari olarak, Kentsel Doniisiimiin kesinlikle bu {ilkenin en biiyiik ihtiyaci oldugu gercegini
her zaman savunmamiza ragmen yonteminin bu sekilde olmamasi gerektigini vurgulamaktayiz.

Her seyden once bilimsel ve teknik altyapi, meslek insanlarmin bilgileri, vatandaslarimizin Anayasal
haklari, yasama haklari, barinma haklari, konut haklar1 gozetilerek, bosluklara ve suiistimale mahal
vermeyen bir yasa ile kentsel doniistim uygulamasi yapilmasi gerekmektedir.

v" Oncelikle belirtmek isteriz ki; kentsel doniisiim, gelisim ve yenileme master plan1 ¢alismalar1 i¢in goriis
istenmesi, mutlak surette, ekinde c¢aligmalarla ilgili ana gerekgeler, planlamaya esas alt veriler, bugiine
kadar belediyemizce yapilan caligmalarin veya taslak plan-projenin bir Orneginin olmasini da
gerektirmektedir. Aksi takdirde, hangi ama¢ ve gerekce ile boylesi bir plan ¢aligsmasi yapilacagini
anlamadan hangi verilerle, ne i¢in goriis beyan edilecegi muglak kalmaktadir.

v' Doéniisiim i¢in secilen alanin sebebi, doniisiimiin planlanmasi, meslek insanlarinin bilgi ve tecriibeleri,
yerel halkin doniisiime katilimi, altyapi ¢aligsmalar1 ve ek donatilar diisliniilerek yapilmasi gereken bu
stirecin ilimiz i¢in en iyi sekilde planlanmasini arzu etmekteyiz.



2.2. Merkezi is Alam Planlamasi

MiA'nin planlanmasindaki temel sdylem, 558 sayili Meclis Karari'nda yazili olan Komisyon Raporuna gore;
'Mevcut kent merkezi ile entegrasyon saglanmasi, kiyi ile iliskilerin giiglenmesi...' olarak belirtilmektedir.
Fakat plan ve plan notlar1 incelendiginde, kent merkezi ve kiyi ile iliski kurulmasina yonelik bir agiklama
goriilmemektedir. Daha saglikli iligki kurulabilmesi bir yana, parsellerin imar haklar1 igin farkli alternatifler
sunularak, MIA'nin zaman igerisinde kendiliginden bicimlenmesi éngoriilmektedir. Bu durum kendiliginden
bir yontem olarak belirsizlikleri ve plansiz bir yapilasmay1 beraberinde getirecektir. Arsa sahiplerine kamu
elinden karli emldk ortamlar1 olusturmak bir yana, plansiz yapilasmanin Oniinii agmay1, planlamak adi
altinda ortaya koymak basli bagina bir ¢eliski dogurmaktadir.

Secilen alanin merkezi bir nokta olmasi, kara, hava, deniz ve demir yolu ulagimlarina yakin olmasi, bu
bolgede MiA'min planlanabilmesi igin sebep olarak gosterilmektedir. Fakat planlama tek tek var olan
kriterlerin yalnizca birkag1 ile yapilabilecek bir is degildir. Tiim kriterlerin biitiinciil bir paydada
degerlendirilmesi ve en saglikli sonu¢ i¢in olumlu olumsuz degerlerin bilimin 1518inda tartilmasi
gerekmektedir.

Yaklasik 3,5 milyon insana hizmet etmesi planlanan MIA, kent i¢i ulasim sorunlari bir yana dursun,
Istanbul - Bursa ve Ankara - Bursa ulasim giizergahi basta olmak iizere, hem sehir ici, hem de sehirler arasi
olusacak yogunluk ile ulasim sorunlarimi arttiracaktir. Ustelik Ulasim Master Plan1  heniiz
tamamlanmamistir. Bu durumda plan notlarinda, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Daire
Bagkanliginca onaylanacak uygulama projeleri sonrasinda MIA igindeki parseller igin gereken ulagim
akslarinin olusturulacagi belirtilmektedir.

Yatirim taleplerine gore parsel bazinda ulasim ¢oziimleri yapilmasi ihtimali ise sehircilik ve planlama
ilkelerine aykiri, bilimden yoksun bir uygulamadir. Oysa planlamanin geregi bolge seciminden, parsellerin
yapilagma haklarina, ulasim planlarindan, sosyal donati alanlarina kadar ortak paydada gétiiriilmesi gereken
biitiinciil bir is olmalidir. Planlamanin amaci, uygulamay1 kolaylastirmak iken, yanlis ve eksik yapilan her
tiirlii planlama beraberinde giinliik yasami zorlastiran 6gelerle bizlere donecektir.

'Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun' ¢ikarilmis bir iilkede, Izmit icin en riskli
alanlardan biri olarak ilan edilmesi gereken bu bolgeye MIA planlamasi yapmak ciddi tehlikeler
barindirmaktadir. MIA icin segilen alan, fay hattina yakimlig1 ve dolgu alan1 olmasi sebebiyle giivenlik
geregi de son derece yanlistir. Bolgenin yapilasma yasakli veya az yogunluklu, az katli yapilagsma izni
olmasi gereken bir alan oldugu, biz meslek insanlari tarafindan netlikle sdylenebilir.

Biyolojik gesitliligi ve sulak alanlartyla, Kérfez'in dogusundan Sapanca Gélii'ne dek uzanan yeni MIA alanu,
dogal ekolojik sistem iizerinde de ciddi baskilar olusturacaktir. Doganin estetigi bir yana, iiriinleri, faydalar
zaman i¢inde talan edilecek olan bu alanda boyle bir planlama yapilmasi son derece tehlikelidir.

v' MIA alanmi igin tasarlanan bu planlama, tasarimin geregi olan ii¢ temel maddeye de aykiriliklar
icermektedir (Vitruvius'un tasarim ile ilgili belirledigi 3 temel ilke “Fonksiyon, konstriikksiyon ve
proporsiyon”). Yeni Fonksiyonlarin dogru hatlar {izerinde kurgulanamamasindan dolay1 alan sorunlu
isleyecek, deprem gercegi goz ardi edildigi icin saglamlik agisindan tehdit unsuru olusturacak ve
koruma alani kapsaminda olmasi gereken bir alanda (sulak alanda) kurgulandigindan hem dogay: tahrip
edecek hem de estetikten yoksun bir yapilasmaya donecektir. Ayni sekilde gerekli bilgi, belge, dokiiman
ve On hazirlik ¢alisma notlarmin, ilgili meslek odalarina bildirilmesi ile 6ngordiigiimiiz tiim bu sorunlar
bilim ve aklin 1s181nda ¢oziimlenebilecektir.

2.3.Kent Konut

T.C. (1982 Yil1) Anayasa’sinin 57. Maddesi “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gdzeten bir
planlama c¢ergevesinde, konut ihtiyacim1 karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler” demektedir. Konut hakkinin elde edilmesinde belediyeler aktif rol oynayacaklardir. Kentlilerin
konut hakki yerine getirilirken belediyeler, oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna Oncelik
vermelidirler.

Bir sosyal devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Belediyeler de, Anayasamizin 2. Maddesinde yer verildigi
gibi Sosyal Devlet ilkesi geregi diisiik gelirli vatandaglari konut sahibi yapmak yiikimliiligiinii
tasimaktadirlar. Bu yiikiimliiliik geregi kurulmus olan sirketlerden Kent Konut A.S. amaci diginda islere
hizmet etmekte, sosyal konut niteliginde olmasi gereken yapilari liiks konutlar niteliginde insa etmekte ve
geliri diisiik kesimi degil, kendi icindeki maddi giicleri beslemektedir. Kentsel doniisiim rantin1 kullanarak
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belediye hizmeti olmaktan ¢ikip miiteahhitlik yapan bu firmanin kentin kaynaklarin1 kullanarak kimseye
taninmayan imtiyazlarla piyasada ezici bir yer tuttugu hepimizin bildigi bir gergektir.

5216 sayili Biiyiiksehir Yasasinin belediyelere tanidigi kamulastirma yetkisinin amaci kamu hizmetidir.
Fakat bu amag da varligin1 gosterememekte, vatandaslarin arsalari, degerinin altinda kamulagtirilip, yapilan
imar degisiklikleri ile degerinin {lizerinde Kent Konut’a aktarilmaktadir. Bu uygulama kamu idaresini,
vatandas tiirlii manevralarla kandiran ve miilkiinii elinden alarak magdur eden bir pozisyona diistirmektedir.

Diizenli kentlesme ve saglikli yapilarda yasama sozleriyle vaatlerde bulunarak uygulamalarini
gerceklestiren bu sirkete kat artig1 imtiyazlar taninarak az kath yapilarin arasinda ezici biiytikliikte yapilar
yapma hakk:i verilmis ve az katli yapilarin mahremiyetinin yitirilmesinin yaninda kentin siliieti de
bozulmustur. Tamami risk teskil eden Kocaeli ili i¢in verilen yiiksek katl yapi imtiyazi, uygulama
esnasinda ¢oken istinat duvarlart ve olusturdugu tehlikelerle halkin ve biz meslek insanlarinin giivenini bir
kez daha yikmis, endiselerimizde ne kadar hakli oldugumuzu gostermistir.

Sosyal konut {iretimi ilkeleri yasa ve yoOnetmeliklerimizde acgikga belirtilmistir. Satis yapilacak
vatandaglarimizin sahip olmasi gereken nitelikler yasal dayanaklarda agiklanmustir. Diisiik gelirli kesime
hitaben ¢esitli biiyiikliiklerde daireler yapilip normal standartlarda, giivenli ve kentin yapilagsmasi iginde yer
alabilecek diizeyde uygulanmali, 6denebilir/satin alinabilir iicretler karsiliginda hak sahiplerine teslim
edilebilmelidir.

Liiks konutlar1 sosyal konut adi altinda insa edip, yiiksek meblaglara, yiiksek gelirli belediye galisan1 veya
yakinlarina satis1 gergeklestirildiginde bu durum sosyal konut olma niteliginden c¢ikmaktadir. Sosyal
konutlara biitce saglamak amaciyla liikks konutlar yapilip belirli bir kriter aranmadan sahislara satilabilmekte
ve bu gelir sosyal konut yapma amacina aktarilabilmektedir. Fakat sosyal konut ad1 altinda uygulama yapip,
liiks konut olarak yiiksek gelirli kesimlere satisi gergeklestirildiginde bu durum dayandigi yasayla
celismektedir.

v" Planh kentlesmenin baslica ilkesi kisiye, sirkete, kuruma ozel imar plani uygulamasmi yapmaktan
kaginmaktir. 2 katli miitevazi yapilarin yanina Kent Konut’un 8 katli bina yapmasi diizenli kentlesme ile
bagdasmamaktadir. Ayrica bu haksiz rekabete ve haksiz kazanca yol agcan Kent-Konut uygulamalari ile
ortaya c¢ikan yogun altyap: ihtiyaci (su-atik su-yol-kavsak...vb) biz vatandaslarin 6dedigi vergiler ile
karsilanmaktadir. Kentin mevcut degerleri, tarihi bolgeleri, 6zel mimari eserleri korunmaksizin yapilan
uygulamalara bizler her zaman kars1 duracak, esitlik ve koruma ilkesini savunmaya devam edecegiz.

v" Kent Konut’un ve islerini verdigi miiteahhitlerin sahip oldugu 6zel imtiyazlar, makul bir 6l¢tde, ilgili
meslek odalari, kamu kurum ve kuruluslarmin da goriisii istenerek tiim mimar, miihendislerin
uygulayabilecegi ortak bir paydada yeniden diizenlenmelidir. Yola yikilan istinat duvarlarina,
mahremiyetlerini yitiren kiiclik evlere, siliieti bozulan, diizensiz ve adaletsiz kentlesmenin zirve
orneklerinden biri haline gelen bir kente dur diyebilmek i¢in tek yoldur.

2.4. Ulasim

Kentsel ulagim etkinlikleri 6nemli dl¢lide kaynak tiiketimine ve ¢evre iizerinde olumsuz etkilere ve digsal
maliyetlere yol agar. Ulastirma, kent mekanini, iilke mekanini kullanir ve bu kaynaklar tiiketir.

Kentsel ulagimda karsilasilan sorunlara iligkin saptamalarimiz goyledir:

+ Uzerinde durulmas: gereken konularm basinda arazi kullanimi ve ulasim iliskisi gelmektedir. Ulagim
sorunlart genelde, arazi kullaniminin yanlis planlanmasindan ya da hi¢ planlanmamasindan ve kentin
kontrolsiiz biiylimesinden kaynaklanmaktadir.

* Sirdiiriilebilir ulagima iligkin diger énemli bir yanlishik, “erisilebilirlik” yerine ara¢ odakli ¢oziimlere
yonelinmig olmasidir.

* Yerel ve merkezi yonetimlerin plan biitiinliigiine uymak yerine tekil projeler {izerinde odaklanmis olmasi,
temel sorunlar1 ¢gozmemektedir.

* Verilerin ve bilimsel aragtirmalarin eksikligi de dnemli bir sorun olarak goriilmektedir.

* Yerel ve merkezl yonetimlerin ulagima bakislarindaki en 6nemli yanlis, ara¢ odakli bir ¢6ziim anlayisinin
egemen olmasidir.



Kocaeli 6zelinde dikkat ¢ekilmesi gerekli konular ise;

e Istanbul Haydarpasa limanimnmn kapatilmasi ve yiikiiniin derince limanina aktarilmasi sonucu Kocaeli
trafigine ciddi anlamda yiik bindirilmistir

e Sehir icinde kalmis fabrikalarin hammadde ve mamul tasimacilifinda kullanilan araglar, yine sehir ici
trafigine yiik bindirmistir.
Lojistik merkezlerinin sehir i¢i yakin alanlara yerlestirilmesi sonucu olusan tir trafigi artmustir.
Fabrika ¢alisanlar i¢in kullanilan personel tasimaciligi, trafik yogunlugunu arttirmigtur.

Sonugcta, kentteki yasam kalitesi bozulmakta, kentsel mekanlarin araglara ayrilmasina, insanlarin bir arada
olabilecekleri kent meydanlarinin bir anlamda kavsak ya da gecitler haline gelmesine yol agmaktadir.
Kentlilerin alinan kararlar1 yeterince tartismadiklari, karar alma siireclerine katilmadiklari ya da
katilamadiklar1 bilinmektedir. Bu da kentsel ulagima iligkin kararlarin, kentli bireylerin ¢ikarlarinin
gozetilmemesi, gelismeyi, modernlesmeyi engelleyici nitelikte gerceklesmesi sonucunu dogurmaktadir.
Oysa kentlerde bireye sunulan yasamin kalitesi, ancak kentin bireylere sunabildigi hizmetlerin kalitesiyle
artabilir. Kentsel ulasim da bu hizmetler arasindadir. Avrupa Kentsel Sart1, kentlerin ve kasabalarin diizgiin
bir sekilde islemesi ve ¢evresel agidan saglikli bir kentsel gelismenin diger bir asal degiskeninin de ulagim
oldugunu vurgulamaktadir. Kontrol edilen ve siirdiiriilebilir ulagim i¢in, karsimiza ¢ikan zorlu sorunla bas
edebilmek, otomobilli ulasima karsi alternatifler gelistirilmesi gerektigi, bu aligkanhigin hava ve giiriilti
kirliligi, yol glivenligi konulari, mekanin isgalci altyapiyla pargalanmasi, kentsel peyzajin bozulmasi vb.
olumsuzluklar yarattig1 saptamasi yapilarak, her tiir toplu tasim aracini tercih eden, siirdiiriilebilir ulagim
politikalarinin tesviki onerilmektedir. Kentsel ulasimin ¢éziimlenmesine iligkin olarak, bazi dnerilerimiz
sunlardir:

Sehir i¢i trafiginde hafif rayli sistemin hayata gegirilmesi olduk¢a énemlidir.

Sehir i¢i tagimaciliginda kullanilan toplu tasima araglarinin ergonomik olarak uygunlugunun
saglanmasi onemlidir.

Organize sanayilerin otobana baglant1 yollariin yapilarak sehir i¢i trafiginden ¢ikarilmasi 6nerilerimiz
arasindadir.

Denize yakin tesislerde deniz suyundan tatli su temin edilmesi konusunda c¢alismalar yapilmasi hayati
Onem tagimaktadir.

Deniz ulasgim araglariin yerlesim alanlart ile irtibatinin saglanarak kullanilma oraninin artirilmasi
verimli olacaktir.

Ulasim politika ve planlamasinda, sanayi sektdrii hammadde ve {irlinlerinin giivenli tasinmasi ve
depolanmasi da dikkate alinmalidir.

Kara, deniz ve rayli sistemlerde taginan kimyasallarin olusturdugu riskler tek bir elden yonetilmelidir.
Ulasimda esas olan erisilebilirligi kolaylastirmak, insanlarin faaliyet mekéanlarmma daha kolay
erigsmelerini saglamaktir. Bu tabii ki arazi kullanimiyla ¢ok yakindan iliskilidir. Arazi kullanimimi iyi
planlayarak, dengeli bir planlama ile gereksiz ulasim taleplerini azaltmak miimkiindiir.

Kompakt bir kentlesme, ¢ok merkezli bir yerlesme ve karigik kullanimli bir arazi kullanim yapisi ile
insanlarin is, okul, saglik gibi tesislere yakin yerlerde yerlesmeleri bir¢ok ulagim talebinin ¢6ziilmesine
yol agabilir. Arazi kullanimi-ulagim iliskisi dogru analiz edilirse, bircok ulagim sorununu uygun bir
arazi kullanimi ile ¢6zmek miimkiin olabilir.

v’ Bir sistem olarak siirdiiriilebilir ulagtirma igin {i¢ 6ge onemlidir: Bunlar, altyapiyr dogru planlamak,
dogru ulastirma politikalar1 izlemek ve egitim ve bilinglendirme c¢aligmalar1 yapmaktir. Altyapinin
dogru planlanmasi i¢in daha az kavsak, daha az hiz yolu yapmak, daha fazla toplu tasima sistemi
entegre etmek ve yayalar i¢in daha fazla mekan ayirmak gerekmektedir.
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Ulastirma politikasinda onceliklerin ¢evreye, insanlara ve g¢ocuklara ve toplu tagima sistemini kullanmak
zorunda olanlara verilmesi gerekmektedir. Yayalar i¢in daha fazla mekan ayrilmali, kentin motorlu araclar
icin degil, insanlar i¢in oldugu unutulmamalidir. Yiiksek talep koridorlarinda mutlaka rayli sistemin
uygulanmasi, daha diisiik talep koridorlarinda otobiis yollar1 yapilmasi, deniz ulasimindan yararlanilmasi
uygulanacak politikalarin araglar1 arasindadir.



2.5. Tarihsel Miras, Kiiltiir ve Turizm

“Sanayi Kenti Kocaeli” olarak lanse edilen kentimiz; doga, kiiltiir, tarih ve turizm potansiyeli, gereken
degeri gérmemektedir. Kentin dogal kaynaklarmin ve tarihsel mirasmin tahrip edildigi gergektir. imar
planlar, alt yap1 ¢caligmalari, yol, koprii, park ve sanayi yapilar insa edilirken ortaya ¢ikan antik ¢aglara ait
tarihi yapilara dikkat edilmemesi, yok edilmeleri nedeniyle, en iyi ihtimalle 6nlimiizdeki 20 yil icinde,
[zmit’in 2300 y1llik tarihi yapilar yok olacaktir.

Anitsal yap1 olan Giiltepe Nekropolii’niin Karayollari tarafindan tahrip edilmesi, diinyanin ikinci en biiyiik
anitsal su cesmesi olan Yeni Turan Anaokulunun yaninda bulunan Nimfeon’un duvarlarla halka
kapatilmasi, ge¢c Roma donemine ait Terzi Bayirinda bulunan Su Sarnicinin gecekondu isgali altinda
birakilmasi, Cukurbag’da bulunan ve Saray kompleksi oldugu bilinen tarihi alanin her tiirlii talana agik
sekilde sahipsiz birakilmasi ve arkeolojik kazilarin baglatilmamasi bu diisiincemizi dogrulamaktadir.

Ayrica ilimizde Osmanli donemine ait 6zgiin yapisint koruyan tek tarihi yap1 olan Pertev Pasa Kiilliyesi,
kompleks bir yap1 iken giinlimiize sadece Cami (Yeni Cuma Camii) kalabilmistir. Kiilliye arazisi iginde
bulunan imarethane gibi yapilar kanun dis1 sekilde yok edilmistir. Kalintilar1 ve temelleri varligini koruyan
hamam boliimii, yania yapilan park ve korumasizlik nedeniyle giinden giine yok olmaktadir. Koruma
altindaki tarihsel yapinin Oniine estetik durustan uzak ve devasa bir kdprii yapilmigtir. K&prii hakkinda
alman mahkeme kararlar1 uygulanmamaktadir.

Aym sekilde Cumhuriyet doneminin Izmit’teki yapilarindan biitiinliigiinii ve dzgiinliigiinii koruyan tek
anitsal yap1 olan Halkevi binasi ve kulesi aydinlatma ve bakimdan uzak, atil birakilmistir. Anadolu’nun en
biiyiilk Antik Nicomedia Tiyatrosu’nun yap1 unsurlar1 ayakta oldugu halde yerel yonetimlerce, tiyatronun
bulundugu alanin kamulastirma iglemi ve tarihsel turizme agilma islemleri gerceklestirilmemektedir.

v" Yerel yonetimlerce kentin tarihi, bir biitin olarak diistiniilmeli ve sahip ¢ikilmalidir. Din, siyaset,
ideoloji, ve benzeri ayrimei diisiincelerle tarihsel miras atil durumda birakilmamali, yok edilmelerine
izin verilmemelidir. Yerel yonetimlerce kentsel hafizanin devamliligi ve korunmasi i¢in sokak, cadde ve
park isimlerindeki degisikliklere son verilmelidir.

v" Kuzey Ormanlar1 hattinda bulunan Kandira ROMA yolu, yiiriiylis yolu projesi ile hem tarih hem de
doga turizmine acilmalidir. Seka Kagit¢ilik miizesi alani, acik arkeoloji parki yapilarak Kocaeli’nin
Roma Imparatorlugu doneminde baskent oldugu, ayrica payitaht sehri vurgusu yapilmali ve bdylece
turizm yolu ile kent ekonomisine katki saglanmalidir. Kent tarihine ait heykel ve benzeri yapilar halkin
gorebilecegi sekilde kent siislemesinde kullanilmalidir. Kentin dogal gilizelliklerinin yani sira tarihsel
dokusunun da turizme biiyiik katki saglayacagi unutulmamalidir. Yerel yonetimlerce kente ait tarihi
eserlerin iadesi konusunda g¢alisma yapilmalidir. Bu eserlerin sergilenmesi amaciyla agik ve kapali
alanlardan olusan biiyiik bir kent miizesi halkin hizmetine sunulmalidir.

v' Anayasanin 63. maddesi; “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet
konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak
muafiyetler kanunla diizenlenir.” hiikmiinden yola c¢ikarak tarihsel mirasin gelecek kusaklara
aktarilmasi, mevcut kiiltlirel etkinliklerin desteklenmesi ve arttirllmas1 amaciyla kiiltiir merkezlerinin
diigiin salonu olmaktan ¢ikarilarak kent miizesi, halk kiitiiphaneleri, sergi salonlari, sanat galerileri,
toplanti, kongre, opera, bale, tiyatro binalari, agik ve kapali sinema ve fuar alanlarmin planh sekilde
kurulmasi ve sayilarinin arttirilmasi 6nemlidir.

3. Hukuk

Hukuksal iligkilerde devlete yiiklenen en 6nemli 6dev, hukuk diizeninde istikrarin saglanmasi yoniinde
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve hak doguran statiilerin belirli kurallar i¢inde korunmasimin teminat
altina alinmasidir.

Yerel yonetimlerde gerek secilmis gerekse atanmis gorevliler, katilimei, hesap veren ve saydam bir
yOnetisim anlayisina heniiz sahip goriinmemektedirler. Onemli olan yerele s6z hakki taninmasi, yerelin
sesinin dinlenmesi ve merkezi-yerel yonetim igbirliginde yerelin ihtiyaglarina gore hareket edilmesidir.



v" Toplum saghgini, ¢evreyi etkileyecek, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik zarar olusturacak islemlerde yerel
yonetimler, yasalar ile birlikte Anayasa’nin 90. Maddesine gore, kanun hiikmiinde sayilan uluslararasi
sozlesme hiikiimlerini de dikkate almalidir. Ozellikle Kyoto Protokolii, Uluslararas1 Bern Sozlesmesi,
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa Kentte Insan Haklarimi Koruma Sart1 hiikiimleri
uygulanmalidir.

v Yerel yonetimlerce hak kaybina neden olacak kararlar alinirken ya da bu kararlara yonelik islem
yapilirken anayasaya ve uluslararasi sozlesmelere aykiri yasalarin ardina saklanmak yerine Anayasa
madde 90/son hiikmiine gore uluslararasi sozlesmeler ile kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimlerinin esas alinacagi
hikkmii dikkate alinmalidir. Bdylece yerel yonetimlerin hukuk devleti ilkesine bagliliklar1 ve hukukun
iistiinliigiine olan saygilar1 ortaya ¢ikacaktir.

3.1. Yiiriitmenin Durdurulmasi ve Mahkeme Kararlan

Yerel Yonetimlerce, 6zellikle mahkemelerce verilen yiiriitmenin durdurulmasi kararlarina ve ayrica nihai
kararlara uyulmalidir. Mahkeme kararlar1 derhal uygulanmalidir. Yerel yonetimlerce, mahkeme kararlarinin
geri adim atmamak amaciyla uygulanmadigi bilinmektedir.

Idare mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmas: karar1 verilebilmesi icin idarenin cevabi beklenildigi
hallerde yerel yonetimlerce cevap verme siireleri en kisa siireye ¢ekilmelidir. Yerel yonetimler yasal cevap
verme siirelerini zaman kazanmak amaciyla kullanmamalidir.

3.2. Bilgi Edinme Hakk

Bilgi edinme hakki, ¢evresel bilgiye erisme, kararlara katilim ve yargiya bagvurma ile iyi yonetisim
ilkelerini desteklemek iizere yasalagtirilmistir. Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda STK’lar, meslek odalari,
sendikalar vasitasi ile ya da bireysel olarak kamuyu ilgilendiren konularda bilgi edinme hakki kullanilmak
istenildiginde yeterli ve doyurucu bilgilendirme yapilmadigi goriilmektedir.

3.3. Merkezi Yonetimin Yerel Yonetimler Uzerindeki Etki Ve Vesayeti

Yeni c¢ikarilan yasalarin uygulanmasi asamasinda, saydam ve katilimeci bir yerel yonetim anlayisi
saglanabilmelidir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki agir vesayetinin hafifletilmesine iliskin gelistirilen
caligmalar ve desteklenen goriislere karsin, yiriirliige giren yerel yonetimlere iliskin mevzuat
diizenlemelerine bir biitiin olarak bakildiginda idari ve mali a¢idan, “merkez bagimlis1” yerel yonetim
anlayisindan uzaklasilabilmis degildir.

Biiyiiksehir yasasi ile tiim biiyiik sehirlerde il 6zel idareleri, segilmis organi olan il genel meclisi ile birlikte
kaldinilmistir. 11 genel meclisleri, merkezi idarenin hizmetlerinden bazilarmi  yerellestirip
demokratiklestirerek halka daha yakin bir noktada sunulmasimi saglamaktadirlar. Bir ilin biiyiiksehir
belediyesine sahip olmasi o ilin il olmasi bakimindan bir etkide bulunmamaktadir. Bir 6zel yonetim bigimi
olarak biiyiiksehir belediyeleri o ildeki il halkini temsil eden mahalli idarenin kaldirilmasi i¢in bir neden
degildir. Il hukuken var oldukga ad1 ne olursa olsun ona zgii mahalli idare de var olmalidir. 1 genel meclisi
tiyeleri ayr1 bir sandikla halk tarafindan segilmekteyken artik il enclimeni {iyeleri ¢ogunlugu vali tarafindan
secilecektir. Bunun sonucunda 6nceden secilmis {iyelerce verilen kararlar artik merkezi yiiriitme organi olan
valilik tarafindan olusturulan komisyonlarca verilmektedir. Boylece mahalli idarede merkezi yonetim
vesayeti arttirilmis olmaktadir.

3.4. Sosyal Hukuk Devleti ilkesi

Anayasa madde 2 ile “devletin demokratik, sosyal bir hukuk devleti oldugunu”, Anayasa madde 5 ile
“devletin amag ve gorevlerinin sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya ¢alismak oldugunu”, Anayasa madde 10 ile “devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin
islemlerin de kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldugunu”, Anayasa madde
11 ile “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugunu ve kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagini”, Anayasa
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madde 90 ile “usuliine gore yliriirliige konulmus milletlerarasi antlagsmalarin kanun hiikmiinde olduklarini”
anayasal giivence altina almistir.

Buna gore kentsel doniigiim kanunu, imar kanununda degisiklik yapan torba yasa hiikiimleri, ¢evre hakkini
kisitlayan CED ydnetmeligi, segcme ve temsil hakkini kisitlayan biiyiliksehir belediye yasasinin ilgili
hiikiimleri demokratik sosyal hukuk devleti ilkesine ve uluslararas1 sdzlesmelere aykiriliklart nedeniyle
yerel yonetimlerce dikkatle degerlendirilmelidirler.

Yakin zamanda yasadigimiz, mimarlarin telif haklari ile ilgili olarak Imar Kanunu'nda yapilan diizenleme,
Uluslararas1 Bern S6zlesmesine aykiri olarak gergeklestirilmistir. Bern S6zlesmesine dayanarak hazirlanmis
olan Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda, bedii vasfi tagimasa dahi telif hakki barindirdigi belirtilen mimarlik
eserleri ic¢in, sanat eseri sayilabilmesi ve telif hakki barindirmasina kosul olarak, belediyelerin estetik
kurullarinca onay almasi gerekliligi iizerine bir diizenleme yapilmistir. Higbir kurum ve kurulusun sanat
eseri niteliginde olduguna dair onay vermesine bagl kalmamasi gereken bu durum, 6zellikle mimarlarin sah
damart olan telif haklarini riske atmaktadir. Uluslararasi anlagsmalara aykiri kanunlar, kanunlara aykir
yonetmelikler, uygulanmasi miimkiin olmayan bir olgu olarak karsimizda durmaktadir.

3.5. Cevre Hakki ve CED (Cevresel Etki Degerlendirme) Siireci

1982 sayili Anayasa’nin 56. maddesine gore “herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, c¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini Onlemek devletin ve
vatandaslarin 6devidir.” Bu maddeye gore, ¢evre hakkinin korunmasinda hem merkezi yonetime, hem yerel
yonetimlere hem de vatandaslara gorev diistiigii agiktir.

Yiiriitmenin biiyiikk yatirimlarinda Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yapmasi; yani sosyal etki
analizleri, demokratik yonetisim anlayisinin sonuglaridir. Ancak CED siirecinde ilgili yore halkinin
diisiincesi arastirilmasindan ¢ok prosediir tamamlama amaci giidiilmektedir. Hatta kamu sagligini, ¢evreyi
onemli derecede etkileyecek projelerde bilimsel temelden uzak sekilde “CED gerekli degildir” raporu
verildigi bilinmektedir. Ayn1 mantikla, kamu saghigini ve ¢evreyi kotii etkileyecek, geri doniilmesi imkansiz
projelere sadece maddi kaygilar ile CED raporunun olumlu verildigi bilinmektedir.

4. Sanayi

Insan hayat: icin dogrudan bir tehlike kaynag: olan yakit depolari, akaryakit ve LPG istasyonlari, kimyevi,
yanict ve parlayict madde imalathaneleri ve depolari kent iginde plansiz ve higbir énlem alinmaksizin
faaliyetlerini slirdiirmektedir. Ayrica biiyiik 6lgekli imar planlarina aykiri sekilde, genis deniz alanlarinin
doldurulmasi ile olusturulacak ve bdylece dogal topografyaya zarar verecek projelerin, bilimsel ve mahal
ozellikleri aragtirilmadan, siyasi kararlarla yapimina baslanmasi, saglikli ve dengeli ¢evrede yasam hakkina
aykir1 kararlardir.

Korfez’de varligi bilinen, Amonyak Depolama Tanki projesine, yerlesim bolgesinde olugturacag tehlikeye
ragmen CED raporunun olumlu verilmis olmasi, Derince Limani ve Dubai Port Liman1 projesinde mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi, hizli tren projesinde tag temini i¢in kamu yarar1 ve g¢evresel etkisi
diisiiniilmeden Masukiye’de tas ocagi acilmaya c¢alisilmis olmasi, Posco Assan firmasi demir tozunun,
havaya karigmasi sonucu halkin {izerine yagmasi ve ¢evreye zarar vermesi, kentin su kaynagi olan Yuvacik
barajina akan dereler lizerinde onlarca siseleme sirketinin halen faaliyet gostermesi, Sapanca goliiniin
kirlilik ve kuraklikla kars1 karsiya kalmasi, organize sanayi bolgelerinin tarim alanlarini degerinin altinda
diisiik bedellerle, kamulastirmis olmasi 6rnek olaylardir. Yerel yonetimlerin, anayasal, yasal ve uluslararasi
sozlesmelerden kaynaklanan haklarimizi, dikkate almadiginin gostergesidir.

v' Kent iginde, yerlesim merkezinde kalan sanayi kuruluslarinin, kent disina-organize sanayi bolgelerine
taginmas1 6zendirilmeli, ekonomik dmriinii doldurmus fabrikalarin, yenileme ve tasinmalar1 konusunda
tesvikler verilmelidir.

v' Sanayi ve c¢evre konularindaki olumsuzluklarin, sorunlarin giderilmesi igin, teknik denetim ve
kontroller, yasa koyucu kurumlar diginda kalan, (akademik meslek odalar1 gibi) bagimsiz kurumlarca
yapilmalidir.
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v lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelikte tamimlanan 'flgili Meslek Odalarmin
Temsilcisi' sorumlulugu geregince, yerel yonetimlerce kurulan ruhsatlandirma komisyonlarina, ilgili
akademik meslek odalar1 dahil edilmelidir.

v' Deprem bolgesi bir cografyada bulunuldugu dikkate alinarak, Yerel Yonetim, Valilik, Kimya
Sanayicileri, Mithendis ve Mimar Odalar ve ilgili diger kurumlardan olusan kentsel risk yonetimi
kurullari, birimleri olusturulmalidir.

5. Cevre Sorunlar1 Ve Saghk
5.1. Su Kaynaklan
Dogru su politikalar iiretmek, yerel yonetimlerin gorevidir.

Toplumu, en dogal hakki olan temiz ve kullanilabilir suya ulastirmak da segilenlerin birinci gorevi
olmalidir.

v' Kocaeli’de suyla ilgili kaynaklarin dogru kullanilmamasi, kaynaklarin kirlenmesi, kagaklarin
engellenmemesi durumunda, gelecekte kuraklik yine 6nemli sorunlardan biri olacaktir.

v' Kentimizde kuraklik ve susuzluga karsi ¢oziim olarak “Sapanca Goliinden Yuvacik Barajini besleyen
bir su hattinin” yapimm gergeklestirilmistir. Bu uygulama hem barajin hem de goliin ekosistemini ve
dinamigini degistirecektir. Cevresel etki agisindan bu uygulamanin degerlendirilmesi gerekmektedir.

v Peyzaj planlamada siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak, ozellikle su tiiketimine en az diizeyde gereksinim
duyulacak diizenlemeler yapilarak kentin en iicra koselerine kadar sulama sistemli ¢im alan
uygulamasindan vazgecilmelidir, kaynaklar bilingli kullanilmalidir.

v" Bunun yerine bakim, iscilik ve su istegi fazla olmayan aga¢, ¢ali gruplari ve yer ortiicii bitkiler
sec¢ilmelidir.

v' Alt yap1 iyilestirme c¢aligmalari yapilirken meydana gelen hasarlar, sebekede kagak oranlarini
arttirmakta, suyun verimsiz kullanilmasina yol agmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii, yeni zamlar yapmakta
degil, teknik gerekliliklere uygun olarak uzman ve isinin ustast ve donanimli bir organizasyon ile alt
yapi sistemlerinin planl bir sekilde yapilandirilmasindadir.

v Ieme suyu niteligindeki suyun sanayide endiistriyel amacli kullaniminin 6niine gecilmesi
gerekmektedir. Sanayiye evsel aritmadan g¢ikan suyun ileri aritma ile kullanilabilir hale getirilmesi
oldukca biiyiik 6nem tagimaktadir.

v' Su havzasi yonetimindeki ISU ve DSI arasindaki yetki kargasasinin ortadan kaldirilmas1 ve yer alt1 su
kaynaklarinin daha iyi denetlenmesinin saglanmasi gerekmektedir.

v' Tarim amaglh sulama igin igme suyu disinda kullanilabilecek alternatif kaynaklarin yaratilmasi
gerekmektedir.

v’ Sapanca havzasinda kurulan igme suyu tesislerine kisitlama getirilmesi ve golii besleyen su havzalarinin
¢evresindeki yapilagsmanin Oniine gegilmesi, bu konuda yetkinin belediyelerden alinmasi gerekmektedir.

5.2. Kirlilik

Cevre sorunlarinin dogal yasami ve insanlig1 tehdit eder noktaya gelmesi, sorunun yasamsal énemini de
ortaya koymaktadir.

Bu durum; erozyondan su kirliligine, kiiresel 1sinmadan, radyoaktif atiklara kadar uzanan bir dizi gevresel
sorun, konuya biitiinsel ve ¢evrebilimsel bir yaklagimla ¢6ziim bulma geregini tartisiimaz kilmistir.

Giliniimiizde anayasamizin 56. Maddesi ile tanman “saglikli bir ¢evrede yasama hakki” kamusal hizmet
olmaktan ¢ikmis, “kirleten 6der” sekline doniismiistiir.
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Cevre kirliliginin azaltilmasi i¢in denetimlerin arttirilmasi ve kontrol mekanizmalarinin birlikte hareket
etmesi gerekmektedir. Kentimizde, yerel yonetimlerin insan odakli calismamasi sonucunda, ¢evre ve saglik
bilesenleri, dogru orantili olarak kontrolsiiz bir sekilde bozulmaktadir.

v Cevre kirliliginin toplum saghg: tizerindeki etkileri nesiller boyu artarak devam edeceginden, giinii
kurtaracak yaklagimlar yerine, dogru politikalar ve dogru ¢6ziim ortaklari ile uzun siireli planlama ve
hareket gerekmektedir.

v' Cevre sorunlari ile ilgili belediyelerin yasalarda 6énemli sorumluluklart bulunmaktadir. Ancak gevre
sorunlari, tek bagina bir kurumun iistesinden gelebilecegi bir konu degildir. Diger yerel kurumlarla, sivil
toplum orgiitleri ve g¢evre ile ilgili gérev ve sorumluluklari bulunan merkezi yonetim ile igbirligi
saglanarak, kisa ve uzun dénemli iyilestirici, koruyucu ve gelistirici eksende Kocaeli iline 6zel ¢evre
yoOnetimi politikas1 olusturulmalidir.

D-100 karayolu, artan yogunlugu ile giiriiltii kirliligini de arttirmaktadir.

v" Dolayisiyla kentsel ulasimda farkli ¢oziim yollar1 gelistirilmesi, ana yollarin yerlesim alanlarindan uzak
tutulmasina yonelik planlamalarin yam sira ses emici unsurlarin kullanilmasi, yogunlugu azaltacak
baskaca calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Korfezde olusan kirliligin sorumlusu ve yoneticisi belediyedir.

v' Kentin altyapisi i¢in siirekli ¢aligmalar yapilmasina ragmen, her yagmurda kentin muhtelif noktalarinda
olusan su birikintileri ve su baskinlari, daha ger¢ek¢i ve daha teknik altyapr planlamalarinin yapilmasi
gerektigini gostermektedir. Altyap1 projeleri ile kentin dort bir yanindan toplanan evsel ve endiistriyel
atik sularin hangi aritma tesisine aktarildig1 ve bu aritma tesisinin ¢aligip ¢alismadigi bilgisinin de halka
diizenli olarak verilmesi gerekmektedir.

Hava kirliliginin kontrolii de yasal olarak yerel yonetimlerde bulunmaktadir. Kocaeli’deki hava kirliligi
rutin 6l¢iim parametreleri ile gosterilememektedir.

v' Bir yandan sanayiden ve karayolu ulasimindan, diger yandan isitma kaynaklarindan gelen gesitli
kirleticilerle bezenen hava solunmaz hale gelmistir. Alinan her nefes, cesitli kimyasallar1 icermekte ve
solunum rahatsizliklar1 basta olmak {izere kanser vb ¢aresiz hastaliklarin kentimize diisen istatistiksel
rakamlarini arttirmaktadir. Hava kirliliginin kontrolii i¢in denetimler arttirilmali, kentin nefes almasini
saglayacak yeni yontemler gelistirilmelidir.

Cevrenin korunmasi i¢in katr atik sorununun ¢6zliimii yasal olarak yerel yonetimlere verilmistir. Tiirkiye’nin
tek atik yakma ve depolama tesisine sahip olan kentimizde, evsel ve endiistriyel kati atiklar ile tehlikeli
atiklar i¢in ¢oziimciil yaklasimlar bulunmakla birlikte, gerekli denetimlerin, ilgili kurumlarla koordineli
olarak yapilmamasindan dolayi ¢evre sorunlar1 yasanmaktadir.

v Evsel kat1 atiklarin yerinde ayrisimi hem ekonomimize geri doniisiim olarak katki sunacak, hem halk
saglig1 acisindan risk olusturan sokaklardaki ¢op konteynerlerinin kaldirilmasini saglayacak, hem de
sokak hayvanlarmin kontroliinii saglayacaktir. Ayn1 zamanda gorsel kirliligin oniine gecilmesi adina
caligmalar yapilmalidir.

v Tek tek isletmeler bazinda sinir degerler asilmasa da yigilimli sonuglar kabul edilebilir sinir degerlerin
cok tistiindedir. Sanayi tesislerinin atik miktarlar1 saptanmali, atik yonetimi planlanmalidir.

Ambalaj atiklari, atik yaglar, vb degerlendirilebilir atiklarin yonetimi de yerel yonetimlere verilmistir, gecen
zamana ragmen yapilan ¢aligmalar, yetersizdir.

5.3. Saghk Hizmetleri

Belediye yasasinda kentsel saglikla ilgili hususlarin, “su ve kanalizasyon, ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve
kat1 atik” sozciikleriyle oncelikli isler arasinda sayildigi gerceginden yola ¢ikarak, yerel yonetimlerin bu
konuda gerekli duyarlig1 gostermeleri, kent yasamini yonlendiren fiziki planlarda, kentsel sagliga yonelik alt
ve list yap1 programlarina yer vermeleri gerekmektedir.
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Kocaeli kentinin toplum saglig1 sorunlarina bakildiginda, sanayi tesislerinin neden oldugu ¢evre kirliliginin
en dnemli etmen oldugu goriilmektedir.

Kentimize ozellikle kirsaldan gelen gogler, niifusu ve dogurganlik hizim arttirdigi gibi, gdcle gelenlerin
(geleneksel evde dogum, saglik giivencesi olmamasi vb.) saglik sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

5.4. Cevresel Kirlenme Ve Saghk Sorunlari

[zmit, Derince, Kérfez, Gebze hattinda yogunlasan hava kirliliginin en temel nedeni, ilimizde yogunlasan
petrol, kimya, hurda metal, boya, giibre sanayi ve atik yakma tesisinin emisyonlar1 ciddi bir tehdit
olusturmasidir. Bu tesislerin kuruldugu alanlar, yerlesim alanlar1 ve tarim arazileri ile i¢ ice oldugundan,
toprak, su ve hava kirliligine yol acarak, havyanlar veya dogrudan tarim tirtinleri araciligiyla da kirleticilerin
insan viicuduna girmesine olanak tanimaktadir.

Bu sorunlar; dogumda diisiik dogum agirligi, ¢ocukluk déneminde alerjik rahatsizliklardan, yetiskinler ve
yaslilardaki kronik akciger hastaliklar1 ve kalp-damar hastaliklarina kadar pek ¢ok hastaligin ilimizde daha
fazla goriilmesinin en temel nedenidir.

Kansere bagli oliimler son yillarda ulusal diizeyde de giindeme gelmistir. Kanserler ile ilgili kayitlarin
eksikligi nedeniyle sorunun boyutlar1 tam olarak belirlenememekle birlikte diinyada ve Tiirkiye’de Sliim
oranlar1 saptanmustir.

Sanayiden kaynaklanan kirliligin hava, besin vb c¢esitli yollarla insan viicuduna girisinin en G&nemli
kanitlarindan biri yenidogan bebekler {izerinde yapilan bir caligmada, ¢aligmaya alinan tiim bebeklerin
dogumdan sonraki ilk digkilarinda agir metal saptanmig olmasidir.

Korfez kirliligine sebeplerinden biri de her giin Korfez’e tonlarca kimyasal madde igeren atiklarin
bosaltilmasidir ve bunun sonucunda Izmit Korfezi’nde dip ¢amuru olugsmakta, Korfez’de yasamini siirdiiren
deniz tirlinlerinin tiiketilmesi ile de bu kimyasal maddeler insan bedenine gegmektedir.

Bu durum, nadiren besin zehirlenmeleri olarak ortaya c¢ikabildigi gibi, insan viicudunda yavas yavas
birikerek, kronik bir zehirlenmeye neden olabilmektedir. Bu zehirlenme sonucu sinir sistemi bozuklari
kendini gostermektedir.

v" Yerel yonetimlerin saglik hizmetleri konusunda en 6nemli islevi, saglik hizmet kuruluslarinin altyapi ve
ulasim sorunlarinin ortadan kaldirilmasidir.

Genel bir egilime paralel olarak hastanelerin kentlerin digina tasinmasi ile buralara ulagim sorunu ortaya
cikmistir. Toplu tasitlarin ge¢ saatlerden sonra olmamasi, Ozellikle kadin-dogum ve g¢ocuk hastanesine
ulasimda 6énemli bir sorundur.

v Kamu-Ozel ortakligryla olusturulan sehir hastanelerinin saglikta doniisiimiin tamamlanmasi ve sagligin
tamamen Ozellesmesi adina yapildigini ve gelecekte devlet hastanelerinin kaldirilip bu sisteme entegre
edilecegini biliyoruz. Bunun yerine koruyucu hekimligin gelistirilmesi ve saglik merkezlerinin alt yapisi
gelistirilerek halkin sagligina katki sunulmalidir. Giiniimiizde aile sagligi merkezlerinin bir¢ogunun
belediye binalarinda hizmet verdigini biliyoruz. Bu merkezlerin geriye doniik kira bedellerinin
kaldirilmasini ve kira talep edilmemesini 6neriyoruz.

Diger Saglik Hizmetlerindeki Sorunlar

Toplumun agiz ve dis sagligi sorunlarinin yogunlugu nedeniyle, agiz ve dis sagligi egitimi onem
kazanmaktadir. Bu konuda merkezi yonetimin yani sira, yerel yonetimler de sorumludur.

v" Yerel yonetimler, konunun dogrudan muhatabi olan Dis Hekimleri Odalarinin projeleri dogrultusunda
'koruyucu' agiz ve dis saglig1 egitimlerine destek vermelidirler.

v' Belediyeler, simirlar1 igerisinde firetilen, depolanan, tasinan ve satilan hayvansal kokenli gida
maddelerini gida giivenligi, halk sagligi ve tliketicinin korunmasi yoniinde ruhsatlandirmak ve her
asamasinda denetlemek zorundadir.
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5179 sayili Gida Kanunu geregi ve dzellikle hayvansal orijinli gidalar agisindan da veteriner hekimlerin
yukarida bahsedilen gorevleri yiiriitmesi zorunluluk arz etmektedir.

Kentlerde yasayan halkin sagligindan sorumlu olan yoneticiler, idari kararlar verirken son zamanlarda
iilkemizde goriilen kuduz, Kirim-Kongo kanamali atesi, bruselloz, sarbon, deli dana(BSE), verem ve kus
gribi gibi hayvanlardan insanlara dogrudan veya hayvanlardan {iretilen gidalar vasitasi ile dolayli olarak
bulasan zoonoz hastaliklarini bir an bile unutmamalidirlar.

5199 sayili Hayvanlar Koruma Kanunu’yla yerel yonetimler sahipsiz hayvanlarin rehabilitasyonu ve gegici
barindirilmasiyla sorumlu kilinmiglardir.

Bu sorumluluk; hayvanlarin kisirlagtirilip, asilanmasindan barinaklarda refah i¢inde birakilmalarina kadar
uzanan ve tamamen veteriner hekimlik mesleginin icrasina dayanan siiregleri igermektedir.

[limizde ruhsatli mezbaha yok denecek kadar azdir.

Mezbahalarda et muayenesi, kagak hayvan hareketlerinin ve kagak etlerin denetimi, hayvan pazarlarinin
diizenlenmesi ve denetimi, belediye sinirlar1 iginde ¢ikan bulasict hayvan hastaliklarina karsi alinacak
tedbirlere destek, mense sahadetnamelerin tanzimi, ruhsatli mezbahalarda VETBIS veri tabaninda kesilen
hayvanlarin diigiimiiniin veteriner hekimlerce yapilmasi zorunluluktur.

Veteriner hekim kontroliinde yapilmayan miicadelede basari sans1 diisiiktiir ve ¢evreye zarar verebilir.

5393 ve 1593 sayili yasalar geregi belde sinirlari iginde sivrisinek, karasinek v.b gibi hagerelerle miicadele
etmek, biyolojileri ve onlara kars1 kullanilan ilag formiilasyonlar1 konusunda bilgili olmak gerekir.

[limizde etlerde kalint1 tayini yapilan bir laboratuar bulunmamasi biiyiik bir eksikliktir.

Belediyelerin sokak hayvanlarinin kontrolii konusundaki hizmetleri ilimizde oldukga yetersizdir. Sokaktaki
sahipsiz yardima muhtag¢ ve hasta olanlarinda uygun bir bi¢cimde tedavi edilmesi, kisirlastirilmasi, kayit
altina alinmasi1 ve sahiplendirilmesi gibi hizmetlerinin verilecegi bir rehabilitasyon merkezi gereksinimi
vardir. Bu merkezin, kar amaci giidiilmeden, uzmanlari yani veteriner hekimler tarafindan, KVHO
sorumlulugunda olmasi miimkiindiir. {limizin kuduz hastalig:1 agisindan sahip oldugu riski géz oniinde
bulundurdugumuzda, bdyle bir rehabilitasyon merkezinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Kisacasi, boyle bir
hizmet Belediyeler tarafindan hakkiyla verilememesi durumunda KVHO ile isbirligi igerisinde yiiriitiilebilir.

5.5. Sosyal Yardim Hizmetleri

Kentteki tiim sosyal aktivite ve olanaklara, yas, irk, bedensel ve zihinsel yeteneklerine bakilmaksizin, kendi
Ozgiir iradesiyle erigebilmenin, her kentlinin en temel hakki oldugu unutulmamalidir.

Yerel yonetimlerin saglik hizmetlerine en biiyiik katkisi, toplumdaki riskli gruplarin sosyal yonden
desteklenmesidir.

Bu anlamda, bakima muhtag¢ yaslilara, oziirlillere ve benzerlerine sosyal destek, saglik kuruluslan ile
isbirligi icinde sunulmalidir. Mevzuatta yer aldigi gibi belediyelerin okul 6ncesi g¢ocuklarin giindiiz
bakimlari i¢in kres agmasi, kadinlarin ¢aligmasini desteklemek anlaminda, bu hizmete ulagamayan halk
kesimleri agisindan ¢ok 6nemlidir.
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SONUC

Kent yonetiminde bilgiye dayali; cagdas yontem ve
araclar1 Kkullanan, yerlesmenin boyutlar1 ile
uyumlu; katilmci, paylasimcel, seffaf, mevcut
kaynaklar1 gelistiren ve yeni kaynak yaratan,
dogal ve kiiltiirel degerleri koruyan ve gelistiren,
etkinliklerini bilimsel dogrular lizerine
kurgulayan, wuzlasma arayan bir anlayisi,
“olmazsa olmaz” olarak benimseyen ve
katihmcihgl, erk’ in kullaniminda 6nemli bir girdi
olarak gorebilen yerel yonetimlerin, Kentimizin
cagdas yuziu olacagina inamyoruz...
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KOCAELI AKADEMIK ODALAR BIRLIGI
(KAOB)

BARO
DiS HEKIMLERI ODASI
ECZACI| ODASI
SERBEST MUH. MALI MUS. O.
TURK TABIPLERI BIRLIGI
VETERINER HEKIMLERI ODASI
CEVRE MUH. ODASI
ELEKTRIK MUH. ODASI
GIDA MUH. ODASI
HARITA MUH. ODASI
IC MIMARLAR ODASI
INSAAT MUH. ODASI
JEOFIZIK MUH. ODASI
JEOLOJi MUH. ODASI
KIMYA MUH. ODASI
MAKINA MUH. ODASI
MIMARLAR ODASI
ORMAN MUH.ODASI
PEYZAJ MIMARLARI ODASI
SEHIR PLANCILARI ODASI
ZIRAAT MUH. ODASI

KAOB -ILETISIM
OMERAGA MAH. NACI GIRGINSOY SOKAK NO:15/2
KOCAEL]
TEL: 0 262 322 59 33 FAX: 0262 3244053
MAIL:kocaeliaob@hotmail.com




