'DITASYONU

TURKIYE’DE LABORATUVAR AKRI
Huseym Ugur

TUBITAK, Ulusal Metroloji Enstitiisi (UME), P.K. 21, 41470, Gebze, Kocaeli

Ozet: Basta Bati Avrupa olmak lizere diinyanin bir ¢ok bolgesinde akreditasyon konusunda hizli
gelismeler . yasanmaktadir. Bunlarnm en 6nemlileri 6nce biitin laboratuvar akreditasyonunu
birlestirmek daha sonra da her tiirlii akreditasyonu tek bir ¢at1 altinda toplama yoniindeki egilimdir.
Diinyad bu gelismeler yasamrken Tiirkiye’de once bir Milli Kalite Konsey’i kurulmug, daha sonra
bu konsey kurucusu olan TSE tarafindan lagvedilmistir. Yaklagik.3,5 yillik bir zaman kaybindan
sonra Tirkiye’de bagta laboratuvar olmak iizere, ilgili biitiin kanularda akreditasyon hizmetlerini
verecek organlarin olusumu icin yeni girigimler baglamigtir. Bunlarm icinde iki tanesi Tiirkiye
acisindan son derece Onemlidir. Ilk teklif Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Di1s Ticaret Miistesarligi,
TUBITAK ve TTGV tarafindan hazirlanan ve tam bagimsiz bir Milli Akreditasyon Konseyi’nin

kurulmasini, ikincisi ise TSE tarafindan TSE biinyesinde bir Kalite ve Akreditasyon Milli
Konsey1’nin kurulmasini dngérmektedir.

1. Girig

Bilindigi gibi son yillarda Bati Avrupa’da laboratuvar isleten kuruluslar ile sistem, personel, tiriin
ve hizmet belgelendirmesi yapan kuruluslanin akreditasyonu konusunda cesitli gelismeler
yasanmaktadir. Oncelikle laboratuvar akreditasyonu konusunda test ve kalibrasyon laboratuvarlar
ayni sistem aliinda akredite edilmeye baglamig, daha sonra da her tip akreditasyon aym cati altinda
toplanmaya baglamigtir. Her ne kadar biitlin ilkeler kurulmakta olan sisteme aym hizla adapte
olmakta gilichik ¢cekmekteyseler de ¢ok kisa bir siire sonra biitiin Bati Avrupa iilkeleri bu sistemi

uygulayacaklardir. Bu konu ile genis bilgi bu konferansta "Avrupa Birlifinde Akreditasyon" adh
bildiri ile sunulmustur.

2. Turkiye’de Akreditasyon Kmmmﬂaﬂ{i Gelismeler
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Resmi Gazetede yayinlanan Uluslararast Antlasma ile yukarida Ozetlenen faaliyetleri organize
edecek bir Milli Kalite Konseyi'nin (MKK) kurulmasina karar verilmigtir. Bu antlasmaya konu olan

100 Milyon Dolar tutarindaki Teknoloji Gelistirme Projesi kapsaminda TC Hiikiimeti ve Diinya
Bankas1 asagidakilerin yapilmasina karar vermistir:

TSE Bagkanhiginda ve TUBITAK "1n da dahil oldugu bir Milli Kalite Konseyi kurulacaktir.
MKK 30 Haziran 1993 tarihine kadar akreditasyon usullerini belirleyecektir.

MKK yem kurulacak Kalite Garantisi Enstitlisii’niin faaliyetlerini kontrol edecektir.
MEKK tamumi ikraz antlagsmasinda yapilan Yaygin Kamu Kampanyasi’m yiiriitecekdtir,

31 Arahik 1994 tarihine kadar gerekli hukuksal diizenlemeler yapilip MKK nin tamamen
bagimsiz Milhh Akreditasyon Konseyi’'ne (MAK) doniigmesi saglanacaktir.

SN S

298



Bu antlagma dogrultusunda TSE, Milli Kalite Konseyi'ni kurmus ve Konsey’in ilk toplantist 30

Ocak 1992 tarihinde yapilmustir. Bu toplantiya TSE’ nin uygun gordiigii asagidaki kuruluslar ve
temsilcileri davet edilmisdir. .

TSE 2 Uye
Kalite Dernegi 2 Uye
Universitelerden | 2 Uye
ISO 9000 Belgeli Sanayi Kuruluglarindan 2 Uye
Odalar Birligi 1 Uye
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlids 1 I'f’ye
DPT | 1 Lye
TUBITAK . 1 Uye
KOSGERB 1 Uye

Itk toplantidaki 13 kurucu tiye TSE tarafindan hazirlanan "Baslangic Metni" ni temel alarak bir
tiizitk hazirlamus ve daha sonraki toplantilarda bu tiiziik biitiin iiyelerce kabul edilerek MKK tuzugu
- olarak yiriirlige girmistir. TUBITAK 1n teklifi ile ikinci toplantida MKXK "nin kurucu iiyeleri arasina
- Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve Tirkiye Tekmloﬁ Gelistirme Vakfi'nin
da (TTGV) katilmasi kabul edilmistir. Daha sonra MKK’ya, TSE nin teklifi iie TOBB, TUSIAD
ve MKE basta olmak lizere yent Uyeler kabul edidmigtir.

Kabul edilen tiiziik geregince genisleyen MKK, diinyadaki gelismelere paralel olarak dort konuda
akreditasyon faaliyetlerimi ylirlitmeye karar vermigdir. Bunlar : |

Laboratuvar

Sistem Belgelendirmesi

Personel Belgelendirmesi

Uriin ve Hizmet Belgelendirmesi

Bunlardan Laboratuvar akreditasyomu ile ilgili bdliimin hazirlanmasi i¢in diger tlkelerde oldugu
gibi 6lgme ve kalibrasyondan sorumlu ulusal kurulus olan Ulusal Metroloji Enstitlisii’ niin, Personel
Belgelendirmesi yapacak kuruluglar icin KalDer'in, Uriin Belgelendirmesi yapacak kuruluglar igin
TSE’nin ve Sistem Belgelendirmesi vapacak kuruluglar icin ise KalDer ve TSE’nin ortaklasa
cabisma yapmalari kararlagtiriimistir. Bunun lizerine TUBITAK, Marmara Aragtirma Merkezi,
Ulusal Metroloji Enstitisii (UME), 1992 yili ortalarinda Diinya’daki uygulamalari inceleyerek, Bati
Avrupa’da kurulmakta olan sistemi de gdzonline alarak Turkiye i¢in bir Ulusal Metrolojl Sistemi
tasarisi hazirlamis ve bu tasann MKXK alt komitesince de kabul edilmigtir. Kabul edilen bu tasari
geregince Tiirkive’de her tirlli laboratuvar akreditasyonundan sorumlu bir Tirk Kalibrasyon
Servisi’nin (TKS) kurulmas: kararlastiribmustir. Ancak teknik agidan MAK’m tam olarak
- olusturulabilmesi icin laboratuvar = akreditasyonun yam sira (riin, sistem- ve eleman
sertifikasyonundan sorumlu kuruluslarin da akreditasyonlart ile ilgili caligmalarin tamamlanmasi i¢in
beklenmesine karar verilmistir. KalDer kendi sorumlulugundaki ¢calismalari tamamiayip 6/11/92
tarihinde Antalya’da yapilan toplantida MKK’ya sunmak istemesine ragmen c¢esitli nedenlerden
dolay1 bu konu ve laboratuvar diginda kalan diger konular MKK’da goriistilememistir. Bu nedenle
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Diinya Bankasi arasinda yapilan ve Bakanlar Kurulu karari olarak Resmi
Gazetede yayinlanan antlasmada Milli Akreditasyon Konseyi’nin kurulmas: ile ilgili diizenlemelerin

31 Aralik 1994 tarihine kadar sonuglandiriimas: 6ngériilmesine ragmen, MAK’m kurulabilmesi i¢in
gereken mekanizma olusturulamamagtir.
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Bir yandan bu ¢alismalar yiirtirken, diger yandan da TSE, MKK’ya haber vermeden TSE genel
kurulu ve TSE teknik kurul iiyelerinden olusan yeni bir konsey kurmustur. Adi, Kalite ve
Akreditasyon Milli Konseyi olan ve bagkanligim TSE Bagkani’min, sekreteryasim da TSE’nin
yapacag1 bu kurulus i¢in Onerilen tiiziik, diinyadaki gelismelere uygun olmayan ve serbest rekabet
ortamim engelleyen unsurlara sahiptir. Bu tiizéige gore ikincil seviye kalibrasyon hizmetlei agisindan
tek yetkili kurulus TSE’dir. Yiizlerce kurulusun ve binlerce insanin faaliyet gdsterecegi ve Tirk dis
satimim dogrudan etkileyen son derece ciddi ve dnemli bir sektdriin Konsey aracihifi ile tek bir
kurulusun giidimiine girmesi Ulke menfaatleri acisindan cok ciddi sikmtilar doguracaktir. Efer
Konsey Onerildigi sekilde olusturulursa, Konseyi kontrol eden kurulusun akredite olacak kuruluglar
ile dogrudan rakip durumunda olmasi, Konsey’i hic bir ise yaramayan bir kurulus haline
doniigtiirecektir. Tuzige, TUBITAK, KalDer, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarh@ tepki gdstermislerdir. Buna ek olarak, Diinya Bankast

ile yapilan antlasmaya tamamen zit bir yapt olusturdugundan Diinya Bankas: da konunun yeniden
degerlendirilmesini talep etmistir.

~ Bu gelismeler ve daha once de belirtilen EAL ile yapilan goriismeler iizerine TUBITAK,

blinyesinde faaliyet gOsteren Ulusal Metroloji Enstitiisit (UME) kanal: ile Avrupa’daki uygulamaya
benzer olarak her tiirli laboratuvar akreditasyonundan sorumlu olacak Tiirk Kalibrasyon Servisi’ni
(TKS) kurmustur. TUBITAK, Milli Akreditasyon Konseyi kanunen kurulunca Tiirk Kalibrasyon
Servisi'nl Konsey’e devredecektir. Ancak bunun icin On sart Konsey’in Avrupa sistemine kabul
edilebilecek bir sekilde kurulmasidir. TUBITAK, UME kanali ile laboratuvar belgelendirme
1slemlerinin Avrupa Toplulugu kurulusiarinca taminmasi i¢in girisimde bulunmustur. Bu girisimin
ilk somaclarimn 1 Ocak 1996 tarihinden 6nce alinmasi umulmaktadir. Bu sekilde tilkemizde verilen
veya verilmesi planlanan ISO9000 belgelerinin, CE ve E tipi isaretlerinin uluslararasi gecerliligi
i¢in ik adim atilmigtir. Ancak daha O6nce de belirtildigi gibi, TSE, TKS’nin Resmi Gazete’de
yaymianan yonetmeliginin-iptall i¢in Danstay’a dava agmius ve gerekce olarak da akreditasyon
konusunda sadece TSE'nin faaliyet gosterecegini, kurulus kanununun bu yetkiyi TSE’ye verdigini
ve TUBITAK 1n laboratuvar akreditasyonu faaliyetlerinde bulunamayacagim gostermistir. Damstay
onuncu dairesi de TSE nin talebini oybirlidi ile reddetmistir.

Bunun tzerine konu ile dogrudan ilgili kuruluslarin olusturdugu bir uzman komite, uluslararasi
alanda rahatca taninabilecek bir Milli Akreditasyon Konseyi’nin kurulabilmesi igin bir model
gelistirebilmek icin calismalara baslamustir. Onceki Milli Kalite Konseyi'nce yapilanlarin
giincellestirilmesini de kapsayan bu calisma sonucunda bir kanun tasaris: teklifi hazirlanmistir,

- tizik f;egzth nedenlerle bugune kadar Resmi Gazete’de yaylnlanmam1§d1r

o PR, e PP SO ISR ppuie

Bu durumda Ortaya iki 6neri cikmustir. Ilki, TUBITAK, TTGV, Dis Ticaret Miistesarligi, ve Sanayi
Bakanlifinin birlikte hazirladiklar ve bir kanunla kurulmas: planlanan MAK, ikincisi de TSE nin
kendi biinyesinde olusturmak istedigi, TSE kurulus kanununa dayanarak TSE genel kurul karariyla
olusturulan ve Bagkanlif ile sekreteryasimt TSE nin yapacagi Kalite ve Akreditasyon Milli Konseyi.

Bu gelismeler yagsanirken, Bagbakanlhik Bagdamsmani sayin Ali Tigrel, ¢esitli kuruluglar bir araya
getirerek bu iki Onerinin birlestirilip lizerinde uzlasilacak tek bir énerinin olusturulabilmesi i¢in bir
calisma grubu olusturmustur. Ik toplantisint 12 Nisan 1995 tarihinde yapan grubun ¢alismalari
sirasinda TSE, MAK’ 1 kurulmasi icin yeni bir kanunun hazirlanmasina karsi ¢ikmis, kurulacak
Konsey'in kendi biinyesinde olusturulmasi, bagskanligimi TSE Bagkani’nin ve sekreteryasiun da TSE

tarafindan yiriitiilmesi gerektifinde israr etmistir. Toplantiya katilan diger kuruluslar buna itiraz
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ederek Konsey’in bafimsiz olmasi, kanunla kurulmasi, bagkanimn bir genel kurul tarafindan
secilmesi yoniinde goriis belirtmislerdir. |

14 Haziran 1995 tarihinde saym Ali Tigrel’in temsilcisi taskanlidinda yapilan oir toplantida, TSE
dahil, bltiin taraflar, MAK 1n prEN45010 dékimaninda belirtilen sartlari saglamasini, Baskani’nin
secimle gelmesi ve MAK i idari ve mali dzerklige haiz, tarafsiz bir yapiya sahip olmast konusunda
mutabik kalarak, mutabakat metnini imzalamslardir. Bir giin sonra yapilan toplantida ise Dig
- Ticaret Mistesarhgi, TURITAK, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TTGV, Hazine Miistesarlig1 ve DPT,
MAK’ m kamu tiize] kisilifine baiz ayri bir kurulus olmas: gériigiinde oldugu; TSE nin ise MAK 1n
tiizel kisilige haiz ayri bir kamu kurulusu olmasina karg1 oldugu yolunda bir tutanak hazirlanmisdir.

28 Haziran tarihinde yapilan ve 0zel sektor temsilcilerinin de katildig toplantida TOBB temsileisi’
TSE kuruius kanununun degistirilerek MAK’1 da kapsamasini teklif etmistir, Diger 6zel sektor
temsilcileri ise buna karst ¢ikarak MAK 1o bir kanunla kurularak ayr ve bagimsiz bir tiizel kigilige
sahip olmasi gerektigini savunmuglardir. Bu arada TSE’nin teknik calisma grubuna kabul .
ettiremedigl goriislerini onaylatabilmek icin konuyu baska platformlara tagidigi gozlemlenmektedir.

ISE'nin asil gorevi olan yazili standartlari hazirlama disinda, belgelendirme, laboratuvar isletme
gibi ¢esitli ticari faalivetlerde bulunmasi ve bu alanlarda tekel olmasi veya olmak icin calismasi
Tirkiye icin son derece teklikelidir. Ornegin, veni dis ticaret rejimi ve bazi kamu kuruluglarin ibale
sartlari nedeni ile cesitli kuruluslar TSE den TS/ISO-9000 belgesi almak zorundadirlar. Bu amacla
TSE digindaki kuruluslar tarafindan verilen belgeler gecerli olmamaktadir. Bunun yam sira TSE
belge verdigi kuruluslarin sadece kendi onayladigis laboratuvarlar: kullanmalarimt zorunlu kosmakta
ve bu gekilde resmi olmayan gizli bir "akreditasyon" sistemi uygulamaktadir. TSE, ayrica faaliyet
gosteren cesitli damgmanlik kuruluslarini denetleyebilmek icin faalivet gostermekte ve bu sekilde
kendi kontrolu digindaki en son unsuru da ortadan kaldirmaya calismaktadir. Bu nedenlerle,
MAK’m nasil kurulacagi TSE icin son derece dnemlidir. TSE, MAK 1 ya kurulmamasim, mutlaka
kurulacaksa da kendi kontrolunda olmasin istemektedir. Ancak bu bilyiik bir sikayet konusudur.
Bu pedenle kendilerine gelen yogun sikayetlerin de etkisiyle birbirleri ile fazla iligkisi olmayan
ancak Tirkiye icin son derece Omemli kesimleri temsil eden Sanayi ve Ticaret Bakanliii, Dig
Ticaret Miistesarligi, TUBITAK ve TTGV iilkemizde bir tekelin olugmasim dnleyecek bir kanun
teklifi tizerinde anlasmuslar ve bu teklif Hazine Miistesarlig: ve DPT tarafindan da desteklenmistir.
Bu bilgilerin 1s1ginda TSE ve diger kuruluglarin ortak tekliflerini karsilastirmakta yarar vardir.

2. Meveut Tekliflerin Kargilastirihimasi

A.  Dug Ticaret Miistesariigr, Sanayi ve Ticaret Bakanlig, TUBITAK ve TTGV nin hazirladigi
ve bilyiik Olciide Hazine Miistesarligt ve DPT tarafindan desteklenen teklif:

1. MAK (Milli Akreditasyon Konseyi) bir kanunla kurulan, bagunsiz, tiizel kisilige haiz bir
kurulustur. -

2. MAK Genel Kurulu, kanunla belirlenen c¢esitli kuruluslarin  6zgiirce atadiklan
temsilcizerden olusur.

. MAK Bagkani ve Yonetim Kurulu genel kurul tarafindan secilir.

. sekreterya ve diger hizmetler Yonetim Kurulu tarafindan olusturulan organlarca yiiriitiiliir.

. Dért konuda (Laboratuvar, Uriin/Hizmet, Sistem, Personel) akreditasyon hizmetleri MAK
bilnyesindeki organlarca verilebilecegi gibi, Ulke icindeki uzman kuruluslar da bu
hizmetleri vermekie yetkilendirilebilir. Her durumda denetimleri yapacak uzmanlar MAK
digindan temin edilir. Bunun amact MAK’1 miimkiin oldugu kadar kiiciik tutmakur 301
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B.  ISE’nin teklift :

1. KAMK (Kalite ve Akreditasyon Milli KOI]S&}’I) TSE Genel Kurulunca, TSE kurulus ~
kanununa dayandirilarak kurulan bir kurulugtur.

2. KAMK Genel Kurulu, TSE Genel Kurul uyelermm bir klsml TSE Yonetlm Kurulu, TSE
Teknik Komite Baskanlarinca olusturuiur.

3, TSE Baskam KAMK’1in da bagkanidir, diger yonetim kurulu ﬁyelen Genel Kurul farafindan
secilir.

. KAMK 1n sekreterya hizmetleri TSE tarafindan yummlur |

. DOrt konuda (diger teklifle aym) akredxtasyon hizmetleri KAMK tarafindan ytiriitiltr,
ancak bu hizmetlerin yiirtitiitimesi i¢in gerekli uzmanlar KAMK disindan secilir.

6. Metroloji ve Kalibrasyonda, birincil (primer) diizeyde Ol¢li standartlar1 ve kalibrasyon

hizmetlerini TUBITAK, ikincil (sekonder ve calisma) diizeyindeki 6l¢ii standartlan ve

kalibrasyon hizmetlerini TSE yiirtitir,

I S

C. Benzerlikler :

. MAK veya KAMK bir genel kurul ve yOnetim kuruluna sahiptir.
. Dort konuda akreditasyon hizmetleri verilecektir.
. Kullanilacak denetgiler MAK veya KAMK disindan segilecektir.

3 b2

D. Farkliliklar :

1. Hukuksal davanagi |
TSE, KAMK’1 kendi kurulus kanununa ve genel kuruluna dayandirmaktadir. Ancak

Damstay onunct dairesi bu kanunun akreditasyon konusunu kapsamadiina ve bu konuda
TSE’nin yetkili olmadigina karar vermistir.

Bu nedenle diger kuruluglar MAK’1n yeni bir kanunla kurulmasina karar vermislerdir.
Bunun sonucunda MAK tam bagimsiz, hic bir kurulus ile menfaat iligkisinde veya cikar
catismasinda bulunmayan ulusal bir kurulus olacaktir.

|I:-J

. Genel Kurulun olusumu
TSE Genel Kurulun, kendi genel kurulu, TSE yonetim kurulu uyeleri, TSE teknik
______________kamlteier g1b1 TSE bnnyeszndekx Organlarcia gallgan kisilerm olugturmamm 1stamﬂkted1r
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Bu nedenle diger kuruluglar, MAK genel kuruiunun kanunca belirlenecek kuruluslarin

ozglir iradeleri ile, sirf bu amagla gorevlendirecekleri uzman Kisilerden olugmasini
istemektedirler.

3. Baskan’in secimi ve sekreterva hizmetler)
TSE, kendi bagkaninin ayn: zamanda KAMK bagkan olmasini istemektedir. Buna gerekce
olarak Avrupa’da baz: lilkelerin akreditasyon konseylerinin bagkanim o filkelerin standart
hazirlamakla gorevli kurulusunun bagkam olmasim gostermektedir. Ancak bahsi gecen
{itkelerin hic birinde standart hazirlamakla gorevli kurulug akreditasyon kapsami i¢inde
bulunan ticari faaliyetlerde bulunmamaktadir. TSE’nin Operisinin kabul edilmesi
durumunda TSE biinyesinde kurulan ve baskanhigim TSE bagkamnn yaptig1 ve sekreterya
302 hizmetleri TSE tarafindan yiiriitilen KAMK, TSE’nin laboratuvar, hizmet, Grlin, sistem
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ve personel alamnda faaliyet gbsteren rakiplerini ve TSE’y1 akredite etmek durumundadir.
Zaten bu sikintiyr TSE de yasadigy icin KAMK kurulug tiztigline, "Bu tizigiin kabul
edilmesi ile TSE her konuda akredite edilmis sayilir" ibaresini koymustur. Bu durumda
aym sektbrde calisan kuruluslarin "akredite edilmis sayilan" rakiplerinin biinyesinde
faaliyet gdsteren bir kurulug tarafindan akredite edilmeleri s6z konusudur. Dogal olarak
bu durum ne yurt i¢inde, ne de yurt disinda kabul edilemiyecektir. Nitekim, Diinya
Bankasi’nin itirazi da biiyiik 6lciide bu nokta iizerindedir. Yine aynt nedenle TUBITAK,
TTGV, Dis Ticaret Miistesarhifr ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi bagimsiz bir MAK’m
kurnlabilmesi i¢in kanun teklif tasla§ant hazirlarmglardir. Bu teklifde MAK bagkanim genel

kurul tarafindan segilix. Sekreterya hizmeﬂeri ise yonetim kumlunca ‘atanan kisilerce
yiriitiilir, |

4. Akreditasyon icin bagka uzman. ku mluﬁlafm kullamlip kullamlmayacagi '
TSE, biitiin akreditasyon hizmetlerinin KAMK tarafindan yiirtitilmesini 6ngdrmekiedir.

Bu ¢ok biyiik bir organizasyon gerektirir ve Konsey’in boyle bir sistemi yiiriitecek kadar
senis mali olanaklara sahip.olacag: son derece siiphelidir. Buna karsin iilkemizde belli
alanlarda uzmanlasan kuruluslar mevcuttur. Bu kuruluglar MAK 1 belirleyecegi kriterlerde
calismak ve MAK’a kars: sorumlu olmak kaydi ile belli alanlarda gorevlendirilebilirler.
Avrupa’da da bu sistemin basta Ingiltere olmak iizere bir ¢ok iilkede uygulandis
goriilmektedir. Bu sistem, en azindan kurulus asamasinda, Konsey’in, kiiciik fakat son
derece verimli ¢alisan bir yapiya sahip olmasi igin gereklidir. Aksi halde bu konularda ¢ok

az yetismis insana sahip olan ulkemlzde KAMEK’a alinacak uygun eleman bulunmasinda
. bile giichik c¢ekilecektir.

5. Metroloijl ve Kallbraswn Hizmetlerinin Nasil Yiritilecegi

TSE, bu konuda birincil seviye hizmetleri TUBITAK 1n, daha alt sev1ye hizmetlerin ise
TSE tarafindan yiiriitilmesini istemektedir. Bu sekilde TSE bu konuda da tekel olmak
istemektedir. Obiir teklif bu konularda her hangi bir kisitlama getirmemekte, isteyen her
kurulugun belli sartlar1 saglayarak bu sektdrde hizmet vermesini saglamaktadir.

V. SONUQ

Tiirkiye akreditasyon konusunda ¢ok zaman kaybetmistir. 1987 tarihinde baglayan caliymalarla
cesiti Milli Kalite Konseyleri kurulmus, ancak bu Konseyleri caligtirmakla goreviendirilen
kurulusun yetersizligi nedeni ile bu konuda Avrupa’nin oldukga gerisinde kalinmustir.

Akreditasyonun en Onemli konusu olan laboratuvar alamndaki faaliyetler de 1972 yilinda
baslamasina ragmen biitiin bu sistemi organize edecek ulusal enstitiinlin kurulamamasi nedeni ile
bugiine kadar aksamustir. Ulusal enstitiiniin kurulmasi igini de yetmigli yillarin basinda TSE
tistlenmis ancak on yil sonra Grtaya hig bir sey cikmayinca bu gdrev daha sonra Bagbakanlik
tarafindan TUBITAK ’a verilmistir. TUBITAK, bunun iizerine Ulusal Metroloji Enstitiisii’nii (UME)
kurmustur. Enstitii, faalivete gecmis, modern laboratuvariariin oldugu binasina tagimmis ve ¢ok
gerekli olan uluslararasi taninmayl saglamigtir. Ancak laboratuvar akreditasyon sisteminin tam
olarak calismaya baslamamast ciddi bir problemdir. TUBITAK 1n gegici olarak kurdugu TKS’nin
de Damstay’in kararina kadar engellenmesi sorunu daba da biiylitmistiir. Laboratuvar kurmak
bityiik yatirim istemekie ve uzun zaman almaktadir.

TC Hiikiimetleri, akreditasyon sistemine biiyiik 6nem vermigler ve bu sistemin kurulabilmesi amaci

ile Diinya Bankasindan kredi alnglardlr Kredmln biyiik bir kismu ulusal dlcekte bir %%me



baglamglardyr.

uluslararas: alandaki olumiu reputasyt}nu akredite olmus ikincil seviye laboramvarlarm verecekleri

kalibrasyon sertifikalarinin diger iilkelerdeki gegerhll gini saglayarak o ilkenin endiistriyel ihracatina
buyuk katkida bulunur. |

2. Diinyada Metmiﬁji

Metmleﬁ ve Ulusal Olcme Sistemleri, gelismesini tamamlam:g olan ilkelerde ulasim, iletisim,
enerji aglan gibi temel sosyo-teknik sistemlerden biri olarak gorilmektedir. Bu ilkelerde
metrolojmnin sanayi ve teknolojinin gelismesinde oynadigl roliin Gnemi endiistriyel devrimin hiz
kazandig1 19, ylizyilin sonlarinda anlasiimaya baglanmis ve bir ulusal Slgme sistemine niive tegk:l
edecek vasifta kuruluslar hiikiimetlerin giidiimiiyle bu tarihlerde kurulmusglardir. ABD, Rusya,

Almanya, Fransa, Ingiltere gibi iilkeler metroloji enstitiilerini ve dlcme sistemlerini on dokuzuncu
ylizyilin son ¢eyreginde kurmuglardir. |

Cesitli ilkelerde devam eden faaliyetleri ve olusmakta olan uluslararas: sistemi koordine etmek
amaci ile 25 Mayis 1875 tarihinde uluslararas1 bir konferans toplanmis ve metre konvansiyonunu
olusturmustur. Bu konvansiyon, farkli iilkelerde kullanilan Olcme sistemlerine temel bir standart
getirmis ve endiistrilesmis tilkelerin firetim ve ticaretinin globallesmesi icin ilk adimi olusturmustur.
Boylece endiistriyel devrimin getirdi§i diinya ticaretindeki artss, sanayi Uriinleri, proses, kalite

kontrol gibi konularr giindeme getirmis ve dlcme bilimi bu ‘alanlar1 ve modern istatistiksel
yontemleri de kapsamina alarak hlzla gelismistir,

Diger taraftan sanayﬂﬁsme surecine girmemis tlkelerde dlgme biliminin gelismesini cok daha yavag
oldugu gibi bunun andustrlyal dretime ve malzeme gelistirmeye katkisi geregince anlagilamanigtir.

20. yuzyil icinde de bu temel farklarin fazla degismedigi gOriilmektedir. Ileri sanayi iilkeleri
kurumlasmus biitin 6lgme yeteneklerini devamli gelistirmekte, bir kisim dilkeler ise hala en basit
iretim ve kalite kontrol 6gelerinden yoksun goriilmektedir. Bu arada son 25 yil igerisinde aralarinda
Tarkiye'nin de bulundugu bir grup tlkenin, kritik s gegmis sanayi ve ‘teknolojilerine destek
olmak ve dig pazarlarda firiinlerine giiven saglamak gayesiyle bir 6lgme sistemi alt yapist kurma
veya mevcut sistemi bir ulusal Olgme sistemi cercevesinde reorganize etme gayreti igerisine
girdikleri gbze carpmaktadir. Bunlardan Glney kore, Tayvan, Singapur, Malezya, Ispanya gibi
ilkeler zaman kaybetmeden ulusal sistemlerini yetmisli yillarda kurmuglar ve hizla endnsmlesmeye

.........................
.............

.....................................................
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3. Turkiye’de Metroloji

Aslinda llkemizde uvluslararas: dlgme birligine uzanan ¢alismalar 1875 yilinda Paris’te toplanan
metre komenszyomm katiimak ve bu konvensiyonu imzalamak suretiyle ba§latﬂm1§tzr Miralay
Hisnii Bey konvansiyona katidarak Osmanhi Imparatorlugu’nun kurucu ilk 20 devlet arasina
girmesini saglanstr, Metre konvansiyonu sonrasinda en dnemli gelisme, Cumhuriyet doneminde,
26 Mart 1931 yilinda 1782 sayili Olgiiler ve Agirhiklar kanununun kabul edilmesiyle
gerceklesmistir. Bu kanunla tlkemizde metrik sistemin kullanilmasi zorunlu hale gelmlgm 21
Mayis 1955 tarihinde bu kanun giincellestirilmistir. Olgliler ve Agihiklar kanunu daha cok
kullanulmas: zorunlu dlcii birmlerml ve bunlarin hukuki diizenlemelerini tamtmlamaktadir. Ancak
isin teknik yoniinii kapsayan metmlojl ile ilgili en suurlu ve belli sonuglara varmug faaliyetler ise
196()’larda silahlx kuwetler biinyesinde baglatiimig ve gecen zaman icersinde énemli gelismeler

kaydedilmistir.
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Daha sonra 1972 yilinda TSE koordinatorliifliinde ABD’nin ulusal metroloji kurulusu NBS ile
yapulan calismalarla devam eden siirec igerisinde DPT Ulusal Kalite Kontrol projesini baglatmistir,
1979 yilinda "Bir Primer Kalibrasyon Merkezinin Karakteristiklerinin Tesbiti" icin bir fizibilite
calismas: baglatilmig ve bu amagla Bakanlhik, TSE ve Sihlahli Kuvvetlerden olusan bir ¢alisma grubu
gOreviendiriimistir. Gerek lojistik ve gerekse gelismekte ve diga a¢ilmakta olan sanayide duyulan
ihtiyacin aciliyet kazanmasi ve yiirlimekte olan ¢aligmalarin bir tiirli istenen sonuca varmamasi
tzerine, Bagbakanlik 1981 yilinda "Kamu ve 6zel sektdriin ihtiyaclarina topluca cevap verecek,
primer seviyvede ve ulusal Olgekte" bir metroloji merkezinin kurulmasina karar vermis ve bu
konunun ayrintih fizibilitesinin aragtirilmasi igin TUBITAK goreviendirilmigtir. Hazirlanan bu
- fizibilite aralarmda Silahli Kuvvetlerin de bulundugu biitiin ilgili kuruluslara gonderilmis ve
degerlendirmelerden sonra rapor uygun bulunarak bir "Ulusal Metroloji Enstitlisi” nin kurulusuna
karar verilerek projenin yumtulmem gorevi de yine TUBITAK a verilmistir.

Bagbakanligin Ulusal Metroloji Enstitiisii'niin kurulmasi amaci ile 22.08.1983 tarih ve
MIL.ISL.D.02590 sayih direktifi tizerine TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisii’ne niive olacak
laboratuvarlarin kurulmasina baslanustir. Ayrica TUBITAK’tan sorumlu Devlet Bakanliinin
20.12.1985 tarihli yazis: tle "primer metroloji” faaliyetlerinin koordinasyonundan da kurulacak
Enstitii’nlin sorumlu olacag: bildirtlmistir. |

Enstiti’niin kurulma c¢aligmalart 1985 yilinda hemen hemen sifir sayilabilecek imkanlar ile
baglatilmig ve daha sonra 226m?*’lik bir laboratuvar tasarlanarak ve gerekli ortam sartlarini temin
edecek sekilde diizenlenerek belli birimlerde yogunlasmustir. Bu arada Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile sirdiirilen goriismeler sonucunda Onerilen "Endistriyel Metroloji
Laboratuvart Kurulmas1” projesi DPT tarafindan onaylanarak yiiriitliige girmis ve saglanan bu
miitevazi destek ile belirlenmis olan Olgme alanlarinda ekipman, damsmanbik hizmeti ve egitim
programlart temin edilmigtir. Bagarl ile sonuclandirilan proje ile Elektriksel, Mekanik, Optik,
Sicaklik, Akustik ve tltresim konularinda gerek arastirmalar gerekse endiistriyel hizmetler
konusunda olanaklar yaratilnustic. Bu projenin basari ile tamamlanmasi ilizerine yaklagik 370 bin
Dolar tutarindaki ikinci proje de UNDP tarafindan kabul edilerek 1991 yilinda faaliyete gegmistir.

Bunun yam swra yine yurt ici ve disinda cegitli iliskiler kurularak ulusal d6lgme sisteminin
kurulmasina yonelik calismalar yiirtitiilmiistiir. Stirdiiriilen bu dis iliskiler neticesinde Almanya’mn
Ulusal Metroloji Merkezi, Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) kurulusu ile 1imzalanan
anlasmayla "Ulusal Metroloji Enstitiisii’niin Tiirk Olgme Sisteminin En iist Konumuna Getirilmesine
Destek"” projesi alinmig ve 1991 yili itibariyle Proje baslatillmustir. Tutar: 3,5 Milyon DM olan bu
proje ile ekipman, damsmanlik ve egitim programlarim icermektedir. Siirdiirillen c¢aligsmalarin
kapsanmn gercekte genis olmast ve ulusal standartlarin olusturularak muhafaza ediidigi mekanlarin
ortam jartlarimn ulusiararasi normlarda tutularak kontrol edilmesi geregi olarak, 6zel ekipman
nitelifindeki binasmmin ingaatt 1990 yili basinda baglatilmigs ve kaba ingsaat 1991 yilinda
tamamlanmgtir. Géniin gelisen kosullarma uyarlanmasi ve artan gereksinimlere cevap verecek
ortam sartlarinin saglanabilmesi i¢in ikinci faz insaattan once bir proje revizyonu gerekmig ve bu
da PTB uzmanlarimn teknik destegi ile 1991 yih sonunda tamamlanmustir.

Bu arada 1991 yili icersinde Dunya Bankasi’nca saglanan kredi ile "Teknoloji Gelistirme Programi”
projest kapsamunda yuriitiilmekte olan calismalarin sonucunda TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi biinyesinde yart bagimsiz, teknik olarak 6zerk bir Ulusal Enstiti’niin kurulmasina karar
verilmistir. 1992 yilinin basinda TUBITAK Yénetim Kurulu, Ulusal Metroloji Enstitiisit (UME)
yonetmeligini kabul ederek hukuksal agidan Enstitdt’yi kurmustur.
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Ulusal bir dl¢me sisteminden sorumlu kuruluslar arasindaki iligkilerin yasal bir tabana oturtulmast

| 'galxsmalarlmn yurutildagi diizenli toplantilar 1991 yili ortalarinda baslatilmis olup belirli araliklarla

1992 yih ortalarina kadar devam etmistir. Bu anlamda Ulusal Primer Meitroloji Merkezi olarak

- UME, endistriyel metroloji ile ilgili olarak TSE, ve legal metroloji olarak adlandirilan, ticarete

konu olan Gl¢timlerin yasal 6gelerinden sorumlu Sanayi ve Ticaret Bakanlig Olcii ve Avyarlar Genel
Miidiirligi koordinasyon toplantilarinda ulusal metroloji sisteminin olusturulmas: icin gereken
calismalary yiritmiglerdir. UME disindaki her iki kurulug da PTB ile Projeler yiriitmekte ve TSE
Diinya Bankasimn yukanda belirtilen projesinden Istanbul’da bir kalite kampusunu kurmak icin
destek almaktadir. Yine bu proje kapsaminda kurulan Milli Kalite Konseyi (MKK) biinyesinde 1991
yilmda baslayan koordinasyon toplantilar: daha Gist diizeyde devam etmistir. MKK bunyesmde: UME
Tirkiye'nin metroloji altyapisim olusturacak olan "Ulusal Metroloji Sistemi" ni kurmak icin
calismalar yapmis ve bu calismalar Tiirkiye’de konu ile ilgili uzmanlarin da katilumi ile 1993 yils

- ortalarmda tamamlanoustir. Bu ¢aligmanin sonucunda sistemin en onemli 6geleri olan UME, Milli
Akreditasyon Konseyi (MAK, heniiz kurulma asamasinda), Tirk Kalibrasyon Servisi (TKS 1994
yili Aralik aymnda kuruldu), Yasal metroloji ile ilintili Olgitler ve Kalite Kontrol Genel

Miidiirligiinin (OKK) sistem icindeki rolleri ve gorevleri tanmnlanmastir. - Sistemin kurulus

- ¢alismalar: su anda devam etmekte ve lilkemizde her tiirlii akreditasyondan sorumlu olacak bir Milli

Akreditasyon Konseyi’nin kurulmas i¢in calistimaktadir. Bu konu ile ilgili gelismeler bu toplantida
sunulan "Tlrkiye’de Laboratuvar Akreditasyonu" adli bildiride verilmistir.

4. Ulusal Metroloji Enstitiisii

1992 y1l1 baginda TUBITAK Yonetim Kurulu tarafindan kurulan UME, éncelikle Birlesmis Milletler
Kalkinma Programu (UNDP), PTB ve Diinya Bankasi’ndan alinan hibe ve krediler isifinda bes
yillik bir ¢aligma programt hazirlamig ve 6zel laboratuvarlan kapsayan binamin tamamlanmast,
ekipman alimi, danigmanhik ve yurt dist egitim temininden olusan programi uyguiamaya baslamastir.
UME'nin kurulus asamas: olan ilk bes yillik program sonucunda, toplam, 12 Milyon Amerikan
Dolart ve 3.5 Milyon Alman Mark: olan dis destefe ek olarak ulusal biitceden de yaklasik 11

Milyon dolarlik bir katkinin gelmesi ile UME’'nin kurulusu icin gerekli ilk asama vaklasik 25
Milyon Dolarlik bir yatinim ile 1996 yili sonunda tamamlanacaktir,

Kurulus asamasindan sonra, 1997-2001 yilarim kapsayan gelisme programi da hazirlanmaktadir.
Programin fizibilite ve detay cahgmalart 1995 yili sonunda tamamlanacaktir. Bu program

kapsammda su anda me&wlo;mm 12 dahnda; faahyet gostereﬁ UME g:ali§t1g1 kom sayisint ﬂqye

-.-"-lyakla&k 6@Mﬂyen~l&1&r alacagl t&hmm*edﬂmekted}r Bu*pmgramm bagaﬂya ulagmasmummund

UME, Tirk endiistrisinin gereksinimini %95 oraminda karsilayabilecektir.

UME'’de bina ve Olgme diizeneklerinin yani sira insan kaynaklarina da biiyik bir yatiim
yapiimaktadir. Bu amagla toplam degeri yaklasik 2 milyon Dolar olan bir egitim program UME
personehinin yurt disinda egitimi icin ve yaklagik degeri 1 milyon Dolar olan bir program da cesitli
yabanci uzmanlarin UME’de gbrev alarak UME personelinin egitimine katkida bulunabilmesi amaci
tle kuHantmaktadir.

1995 yilr itibari Hle 75 personelden olusan UME, bu sayiyi on yil icinde 260 kisive cikaracakur.

Kullamlan personelin bityilk bir arastirict olup, arastiricilarin da yaklasik iicte biri doktoralidir.
UME’de yakiasik on kadar da yabanci personel ¢alismaktadir.
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4.1 UME’nin Gorevieri

SI-Birimlerini gerceklestiren ulusal 6lgiim standartlarim olusturmak ve muhafaza etmek:

Tirk ulusal 6lgme standartlarinin, uluslararasi Olgme standartlarma  izlenebilirligini
saglamak;

Ulusal Metroloji Sistemini olusturmak ve sistem icindeki laboratuvarlara kalibrasyon,
egitim, damsmanlik ve difer konularda destek vermek;

Turk Kalibrasyon Servisine katilacak laboratuvariarin gerekli sartlara uygunlugum tescil

etmek ve sistem i¢indeki laboratuvarlarin yetenek ve yeterliliklerinin devamim garanti
altina alacak akreditasyon 1§lemlermz (}rganlze etmek ve yiritmek;

Olgiim teknikleri, kalibrasyon yontemleri ve temel metroloji alanlarinda uluslararas:
diizeyde arastirma ve gelistirme calismalarina katkilarda bulunmak;

Mevcut pahall ve geligmis alt vapisimi kullanarak yiiksek teknolojinin tretilip denenmesini
saglamak;

Metroloji konusunda uluslaras: kuruluslar nezdinde Tirkiye’yi temsil etmek.

4.2 UME nin Verdigi Hizmetler

UME h1zmetler1yle ilgili genig bilgi Enstitll Midirligi tarafindan yaymlanmakta olan UME
- Endiistriyel Hizmet Katalogundan temin edilebilir. Ozetle bu hizmetlar §unlard1r

Kalibrasyon Hizmetleri

UME son derece hassas sicaklik kontrol sistemi ve titresim izolasyonuna sahip uluslararasi

diizeydeki laboratuvarlarinda, ikincil seviye ve difer laboratuvarlara endustriyel katibrasyon
hizmeti vermektedir.

Egitim Hizmetleri

Egitim talebinde bulunan firma veya kuruluslarin yazili bagvuruda bulunmalar: durumunda
UME, egitim seminerleri diizenlemektedir. Bu seminerler genellikle laboratuvarlarin yaptiklari
kalibrasyon ve olclimlerle ilgili olup, Ozel olarak UME’de gergeklestirilmeyen ancak
endiistrinin gereksinim duydugu kalibrasyon ve Olclimlerle de ilgili olabilmektedir. Verilen
egitimlerin  bazilarimn taribleri ve katilim sartlart Endistriyel Hizmet Katalogunda
belirtilmistir.

Damismanhik Hizmetlery

UME, genel metroloji, laboratuvar akreditasyonu, genel belirsizlik hesaplari, 6lgme yontemi
ve hesaplarimin kontrolleri, kuruluslarin laboratuvar kurmasi veya akreditasyonu ile ilgili
ihtiva¢ duyduklar1 laboratuvar gartlan, kalibrasyonda kullanilacak cihazlarin teknik
dzelliklerinin belirlenmesi ve cihaz secimi konularinda damismanlik hizmeti vermekiedir,
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Akreditasyon

UME, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca verilen yetkiyle Ocak 1995 tarihinden itibaren
akreditasyon bagvurularm yanitlamaya baglamstir, Akredite olan laboratuvariar UME
biinyesinde kurulmus bulunan Tirk Kalibrasyon Servisini (TKS) olugturur. Milli Akreditasyon
Konseyi (MAK) yasal olarak xurulduktan ve veterli kapasiteye erigtikten sonra, UME, TKS

sistemnini MAK’a devredecek, ancak teknik destegini siirdiirecektir.

Yayinlar

UME gerek teknolojik yenilikler: tanitan gerek Ulusal Metroloji Sistemini olugturan unsurlarla
ilgili Turkce veya Ingilizce dokiimanlar yaymlamaktadir. Bu yaymlarn temel amacl
okuyucuyu bilgilendirmek ve yonlendirmekiir.

Teknoloji Transferi

Olcme cihazlarnin ve endiistride sikca kullamlan caltsma standartlarmun {iretimi, yiiksek
teknoloji ve yogun bir bilgi birikimini gerektirir. UME’de bu standartlarin iiretimine yonelik
calismalar yapilmakta olup, yakin gelecekte endiistrimiz ihtiyaglarinu ekonomik olarak
karsilayabilecek, ulusal standartiara izlenebilir caligma standartlar: liretilecekiir.

Bilgi Transferi

UME kurmakta oldugu Ulusal Metroloji Bilgl Az (UMBA) araciligs ile profesyonel Olgim
hizmeti veren kuruluslarla ilgili bilgilers derleyip tlke iginde dagitmaktadir. Bununla
endiistriyel veya ticari olglimler i¢in yapilan yatirmmiarin ibtiyaglara uygun olmasi ve Ulusal
Metroloji Sistemi nin verimli ¢aligmas amaglanmaktadir.

4.3 UME Binas:

UME nin ¢aligmalar1 i¢in gerekli olan 6zel laboratuvarlar kapsayan binasinin ikinci kisim ingaat:
icin gerekli projelerin 1991 yili sonunda tamamlanmast fizerine ikinci faz insaat 1992 yilin
Mayis ayinda baslamis ve 1994 yilmn Ocak ayinda tamamlanmustir. Yeni kurulan bu binada
titresim, sicaklik nem ve toz gibi lclimleri olumsuz yonde etkileyebilecek faktorlerin en aza
indirgenmesi i¢in ¢ok Ozel sartlar olusturulmaktadir. Yer titresimleri ve sicaklik degisimi en az

'"'"'""'?"""'.'"."f"'.'liiﬁé'éﬁ'ilii‘fﬁfﬁldi@ﬁ.ﬂi?m'ﬁ}f@??@f}tﬁ?@fl.31"."_'“}'_’@F&l?;imwg-émii-lmmtﬁ;_.....,.Oxmm._,k0§11113;.1‘_1_nm.._Qﬁgiﬁﬁﬁi ..... Olgme

ortam_sarilarl olusturulmaktadir. -

df}gmlugunuelumsuzy@ndeetkﬂey@cegmdenQﬂkkﬂmﬂi sarilarl olugturiimariac
Ornegin kiitle laboratuvarinda sicaklik 20 + 0.5 °C degerinde sabit tutulmakia ve saatteki
sicaklik degisimi 0.1 °C’y, glindeki 1se 0.2 °C’i gecmemektedir. Bagil nem, uluslararasi
kuruluslarca % 45 + 5 olarak belirlenen degerlerde tutulmaktadir. Bu kosullar: saglamak i¢in
navanin saatte 32 defa degismesini saglayacak bir klima sistemi kurulmugiur. Titresimlerden
etkilenebilecek hassas Slciimler icin binanun temeli, tabam ve duvarlarindan izole sismik kiitleler
hazirlanmis ve bu hassas dlgtimlerin yapildig diizenekler binadan ve icindeki diger unsurlardan

kaynaklanan titresimlerden etkelenmeyen sismik kiitleler iizerine kurulmustur.
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UME Binasi tle ilgili bazi istatistikler :

Bina izdiigiim alam | 2000 m?

Toplam briit alan 7500 m*

Toplam net kullamlabilir alan 5235 oy’
- Laboratuvar alam 1520 m’

Ofis alam 980 m”
Kitiiphane 520 m?
Kafeterya 60 m’
Atolyeler 195 m?
Tesisat ve klima alam 1825 m? : ’
Konferans salonu 135 m?
Diger kapal alanlar 1975 m?
- Agik balkon | 290 m”
Kurulu elektrik glch - 1200 kVA *
Jeneratdr destegi _ - 625 kVA :
Kesintisiz giic kaynag 160 kVA
5. SOmuUC

UME, Tiirkiye’nin metroloji ve kalibrasyon alaminda primer seviyede gereksinimlerine cevap
vermek amaci ile TUBITAK tarafindan 1992 yiinda kurulmustur. 1995 yih itibari ile like
gereksinimini yaklagik %40 oraminda karsilayan, UME 1997-2001 yilarim kapsayan 5 yillik bir
donemde 60 milyon dolarlik bir yatirimla bu orant %95 seviyesine ¢ikarmay1 planlamaktadir. Bunun
sonucunda Tiirkiye’nin dlgme ve kalibrasyon Kenusunda yurt digina olan bagimhiligs buiyik Olciide
ortadan kalkacaktir. - o
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